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COAUTORIA: Mesa Diretora

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O projeto sob andlise “AUTORIZA NO AMBITO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM A DISPONIBILIZACAO DE
INTERPRETES DE LIBRAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Inicialmente, temos que o art. 23, II da Constituicao Federal atribuiu a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios competéncia material comum para cuidar da
protecao e garantia dos portadores de deficiéncia, o qual possui natureza de norma programatica.
Vejamos:

"Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

()

IT - cuidar da saude e assisténcia publica, de protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia”.

Do mesmo modo, a Lei n° 13.146/2015 estabelece como dever do Estado a
inclusdo e a promocdo de politicas voltadas aos deficientes fisicos, especialmente com relacao
aos deficientes auditivos, nos seguintes termos:

"Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

I - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
edificag0es, transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural,
por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

(-..)

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite
ou impeca a participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicao e o
exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de
expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informacao, a compreensao, a circulacdo
com seguranca, entre outros, classificadas em:

(-.)
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d) barreiras nas comunicacbes e na informacdo: qualquer entrave,
obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a
expressao ou o recebimento de mensagens e de informacoes por intermédio
de sistemas de comunicacao e de tecnologia da informacao;

()

V - comunicacdo: forma de interacdo dos cidaddos que abrange, entre outras
opgoes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a
visualizacdo de textos, o Braille, o sistema de sinalizagdo ou de comunicacdo
tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a
linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz
digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de
comunicacdo, incluindo as tecnologias da informacao e das comunicagoes;

(-..)

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde,
a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a
educacdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacao e
a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo,
ao lazer, a informacdo, a comunicacdo, aos avangos cientificos e tecnolégicos, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre
outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras
normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico".

No mesmo sentido, a Lei n° 10.436/02:

"Art. 2° Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e empresas
concessionarias de servicos publicos, formas institucionalizadas de apoiar o uso
e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - Libras como meio de comunicagao
objetiva e de utilizagdo corrente das comunidades surdas do Brasil.

Art. 3° As institui¢des publicas e empresas concessionarias de servigos publicos
de assisténcia a saide devem garantir atendimento e tratamento adequado aos
portadores de deficiéncia auditiva, de acordo com as normas legais em vigor.
Art. 4° O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais,
municipais e do Distrito Federal devem garantir a inclusdo nos cursos de
formacdo de Educagdo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em seus
niveis médio e superior, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, como
parte integrante dos Parametros Curriculares Nacionais — PCNs, conforme
legislacdo vigente".

Feitas estas consideracOes, a presenca de intérprete de libras em eventos e
transmissoes publicas, quer sejam de carater presencial ou remoto, realizados pela Camara
Municipal, incluindo as sessoes legislativas, é medida que atende aos preceptivos constitucionais
e legais, promovendo uma maior inclusdo e isonomia das pessoas com deficiéncia.

Nao obstante, ndo podemos relegar o fato de que a propositura em tela implica em

aumento de despesa continuada, uma vez que exige a criacao do cargo de intérprete de libras no
ambito da Casa Legislativa.
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No caso em tela, ao que parece, pretende-se a contratacdo do profissional de
LIBRAS ndo para um trabalho pontual, mas sim de carater continuo, o que caracteriza uma
necessidade permanente da Camara.

Neste cendrio, devemos lembrar que, a regra geral para ingresso no servico
publico é a aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, nos termos do artigo
37, 11, da Constituicao Federal. A exigéncia de concurso publico homenageia os principios da
isonomia, impessoalidade, eficiéncia, moralidade, dentre outros.

Trata-se de regime meritdrio, que busca recrutar os tecnicamente mais preparados
para desempenhar determinadas fungdes publicas de natureza permanente.

Apenas ressaltamos que, haja vista este preceito de ordem constitucional, é vedada
a contratacao de empresas fornecedoras de mao de obra, com o objetivo de substituir o trabalho
destes servidores. O que é permitido é a contratacao de servicos, e, mesmo assim, apenas em
relacdo a servicos nao essenciais, ndo permanentes e relacionados a atividade-meio, ou seja, nao
constituindo a propria razdo de ser da Administracao Publica.

No mais, a noc¢do de reptiblica pressupde que as politicas publicas sejam tracadas,
assim como as leis formuladas, no interesse da sociedade, sociedade esta com a almejada
integracdo social de todos seus componentes, haja vista que todos os cidadaos, portadores ou ndo
de necessidades especiais, sdo destinatarios dos mesmos direitos assegurados
constitucionalmente.

Dito isto, concluimos objetivamente a presente consulta na forma das razoes
acima exaradas, e, portanto, em obediéncia ao que dispée o art. 115, IV, do Regimento
Interno desta Casa, orientamos pelo envio da matéria a Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacdo e demais Comissoes, para analise e devidas consideracoées.

E o parecer, s.m.j.
Cachoeiro de Itapemirim-ES, 12 de dezembro de 2022.
ALEX VAILLANT FARIAS

Procurador Legislativo Geral
OABJES 13.356
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