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PARECER JURIDICO

A: Presidéncia da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Referéncias: Processo N° 11.037/2022
Oficio externo ao Legislativo N° 133/2022

Senhor Presidente,

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo Excelentissimo Senhor Ex
Prefeito de Cachoeiro de Itapemirim, Sr. Carlos Roberto Casteglione Dias, solicitando que seja
declarada a nulidade do julgamento realizado na Sessao Plenaria desta Casa de Leis no dia 16 de
agosto de 2022, relativamente ao Parecer Prévio TC-013/2022 emitido pelo Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, em razao do julgamento das contas do exercicio do ano de 2016.

Pois bem, inicialmente temos que destacar que o julgamento, realizado pela
Camara Municipal, faz parte da fungdo fiscalizadora do Legislativo, exercitado com o auxilio do
Tribunal de Contas, que emite parecer prévio sobre as contas apresentadas. O parecer assim
emitido s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara.

Destaca-se que o Poder Legislativo é soberano para decidir a respeito e de
sua decisdo ndo cabe recurso. Na hipotese de o Prefeito vir a ser responsabilizado pela Camara

ou sofrer acdo judicial por atos que tenha praticado durante sua gestdo, caber-lhe-a produzir a
defesa que couber.

Nada obstante, a matéria estd regulada no artigo 31 e seus 8§ 1° e 2° da
Constituicdo da Republica, cabendo ao Presidente da Camara, ap6s o recebimento do parecer
prévio, cientificar aos vereadores, remetendo o processo principal as Comissdes competentes,
para que estas apresentem o seu pronunciamento dentro do prazo regimental, acompanhado de
projeto de decreto legislativo ou resolugdo, aprovando ou rejeitando as contas.

Do mesmo modo o Regimento Interno desta Camara Municipal dispde em seu art.
149, vejamos:

Art. 149 — O controle financeiro externo serd exercido pela Camara
Municipal com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, compreendendo a
fiscalizacdo da execucdo orcamentdria e a apreciacdo e julgamento das
contas do exercicio anterior, apresentadas pelo Prefeito Municipal e pelo
Presidente da Camara.
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§ 1° - As contas serdao apreciadas e julgadas dentro de noventa dias, a
contar da data do recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas
do Estado.

8 2° - Sdo competentes para dar parecer nos processos de prestacdo de
contas as ComissOes de Constituicdo, Justica e Redacdo e a de
Fiscalizacdo e Controle Orcamentario.

§ 3° - Sera de vinte dias Uteis o prazo para as Comissdes darem parecer.

8§ 4° - O parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado sobre as
contas que o Prefeito e o Presidente da Camara devem prestar,
anualmente, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara.

Assim, o julgamento devera ser realizado pelo Plenario, mediante o voto
de todos os seus integrantes, inclusive o Presidente. A _decisao que for

tomada contra o parecer prévio sé sera admitida e tera efeitos se contar
com o voto de dois tercos dos membros da Camara.

Vale, a respeito, transcrever as consideragcbes contidas no texto
publicado na Revista de Administracdo Municipal, n° 202, jan/margo de 1992, p.63:

"O parecer prévio do Tribunal de Contas exige da Camara ndo apenas a
aprovacao ou rejeicdo, mas torna imperioso o acompanhamento, pela
Camara, da execucdo orcamentdria, a fim de que possam os Vereadores
conhecer e decidir quanto a regularidade das contas do Prefeito."

Portanto, a rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas, favoravel ou
contrario as contas, s6 pode se dar pelo voto de dois tercos dos membros da Camara. Nao ha
deliberacdo por simples decurso de prazo. Em qualquer caso, a Camara deve decidir: sem voto
ndo ha aprovagao ou rejeicao.

Por isso, quando a Camara levar o parecer prévio a apreciacao do Plenario, deve
fazé-lo instruido com os pareceres das Comissdes de Constituicdo, Justica e Redacdo e a de
Fiscalizacdo e Controle Or¢amentario.

Decerto, o procedimento de apreciacdo das contas do Prefeito pelos Vereadores
deve respeitar o devido processo legal, garantindo-se ao Ex Chefe do Poder Executivo Municipal
o exercicio dos direitos a ampla defesa e ao contraditério, consagrados no art. 5° incisos LIV e
LV, da Constituicdao Federal.

Isto porque, a rejeicao das contas pode acarretar a responsabilizacdo pessoal do
Ex-Prefeito pelos danos causados ao erario. Ademais, as causas da rejeicdo podem configurar

crime de responsabilidade ou atos de improbidade administrativa, ensejando a aplicacdao das
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sancoes cabiveis. Ou seja, antes da aprovacdo do ato de rejeicao das contas, deve ser dada ao
Prefeito a oportunidade de se manifestar acerca do tema, perante os vereadores, apresentando
suas razoes de defesa.

A contrério sensu, na hipotese de o Chefe do Poder Executivo Municipal estar, por
qualquer meio, ciente do procedimento em curso na Camara Municipal, sendo dada a este a
oportunidade de defender-se, ndo havera violacao ao devido processo legal ou aos direitos a
ampla defesa e ao contraditério caso o Prefeito, mesmo assim, ndo exerca o seu direito de defesa.

Nesse sentido, entendeu o Supremo Tribunal Federal que:

"EMENTA: PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA
CAMARA DE VEREADORES. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO

DO DIREITO DE DEFESA (INC. LV DO ART. 5° DA CF). Sendo o
julgamento das contas do recorrente, como ex-Chefe do Executivo
Municipal, realizado pela Camara de Vereadores mediante parecer

prévio do Tribunal de Contas, que podera deixar de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos membros da Casa Legislativa (arts. 31, § 1°, e

71 c/c 0 75 da CF), é fora de divida que, no presente caso, em que 0
parecer foi pela rejeicio das contas, nao poderia ele, em face da norma
constitucional sob referéncia, ter sido aprovade, sem que se houvesse
propiciado ao interessado a oportunidade de opor-se ao referido

pronunciamento técnico, de maneira ampla, perante o 6rgao legislativo,
com vista a sua almejada reversdao. Recurso conhecido e provido." (RE

261885, Relator(a): Min. GILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em
05/12/2000, DJ 16-03-2001 PP-00102 EMENT VOL-02023-05 PP-00996)
(destacamos)

Desta feita, a jurisprudéncia do STF possui 0o entendimento de que a ampla
defesa e o contraditorio deve ser observado, e assim foi feito no caso em comento, explico.

Destaca-se que, no dia 30/06/2022, através do OFICIO/PRESIDENCIA N°
031/2022, o nobre ex-prefeito foi inicialmente cientificado de que o processo TC n° 2875/2019 —
Parecer Prévio TC-13/2022 (Referéncia TC 2523/2017 — Parecer Prévio TC 123/2018), que trata
da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, exercicio de
2016, entraria em votacdo na Sessao Ordinaria do dia 05 de julho (terca-feira) de 2022.

Todavia, por analogia ao art. § 3° do art. 149, esta procuradoria orientou ao nobre
Presidente desta Casa para, da mesma forma que as comissoes, fosse adotado idéntico prazo para
que o Ex-Prefeito pudesse realizar sua defesa técnica.

Desta feita, no mesmo dia 05 de julho de 2022, o Sr. Ex-Prefeito foi notificado,
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através do OFICIO / PRESIDENCIA N° 034/2022 informando que sobrestaria a apreciacdo em
Plenario do Relatorio do TCEES para julgamento de suas contas exercicio 2016, e que, em razao
do recesso parlamentar, entre os dias 17/07/2022 a 01/08/2022, somente entraria em Pauta
quando do retorno do mesmo.

Portanto, houve tempo suficiente para que o mesmo procedesse sua defesa, vindo
apresentar suas consideracoes tempestivamente em 04 de julho de 2022.

Nada obstante, em 10 de agosto de 2022, foi cientificado através do
OFICIO/PRESIDENCIA N° 035/2022, da data de julgamento do respectivo processo que foi
realizado no dia 16 de agosto de 2022, porém nao compareceu nesta Casa de Leis para exercer
seu direito a ampla defesa e contraditério na Tribuna desta Camara, restando o mesmo inerte.

Assim, o Parecer prévio foi aprovado em Plendrio na Sessao de 16 de agosto de
2022 por 06 votos favoraveis, 12 votos contrarios e 01 abstencdo, mantendo a REJEICAO das
contas do Excelentissimo Ex Prefeito, no exercicio de 2016, logo, ndo obteve quorum suficiente
(2/3) para que fosse rejeitado o parecer do TCEES.

Logo, ndo houve nenhum cerceamento de defesa, como alegado pelo nobre Ex-
Prefeito, visto que suas razdes foram apresentadas tempestivamente e apreciadas pelos nobres
vereadores que entenderam em manter a rejeicao das Contas relativas ao exercicio 2016.

Vale novamente destacar que o Poder Legislativo é soberano para decidir a

respeito e de sua decisdao nao cabe recurso, porém o ex-Prefeito apresentou manifestacao
recursal requerendo dessa forma a nulidade do julgamento em razdo de alegada auséncia da
ampla defesa e do contraditério diretamente nas comissdes e o0 exaurimento de prazo

decandecial.

Pois bem, quanto a alegada auséncia de ampla defesa nas comissdes, ndo se revela
prudente, visto que os pareceres de ambas as comissdes apenas reiteraram pelo encaminhamento
regular da matéria, sequer adentraram no mérito, valendo colacionar parte do parecer da
Comissao de Fiscalizagdao e Controle Or¢amentario, vejamos:

VOTO DO RELATOR: Apés lido, debatido e deliberado, verificou-se que
mencionado Parecer Prévio, verificou-se que o mesmo ndo encontra obices
no dmbito que lhes cabe analisar, motivo pelo qual decidiram pelo
encaminhamento regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com o relator

VOTO DO MEMBRO: Voto com o relator

DECISAQ: Néo havendo 6bices no dmbito que nos cabe anadlisar,
manifestamo-nos, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da
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matéria (destaquei)

Nao menos importante o parecer da Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacao
assim, repetiu o parecer do TCEES, observe:

VOTO DO RELATOR: Presente no documento em questdo o Parecer do
Ministério Publico de Contas (fls. 141 e 168/170); os pareceres técnicos dos
Auditores-Fiscais Margareth Cardoso (fls.

142/165)e Silvia de Cdssia Ribeiro (fls. 171/189); assim como voto do
Conselheiro Relator Sérgio Manoel Nader (fls. 3/60), Conselheiro Rodrigo
Chamon abstendo-se de votar por suspei¢do (fls. 106); Conselheiro
Domingos Taufner (fls. 60/100)e parecer final com quérum (fls. 101/107)
Insta ressaltar que cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo tdo
somente uma andlise técnico-juridica sobre a constitucionalidade do
referido projeto.

Ao analisar o Parecer, ndo hd que se falar em vicios constitucionais, legais
ou de redagdo, haja vista que, além da obrigatoriedade da andlise desta
Casa sob o Parecer, o Tribunal de Contas tem por garantia constitucional
fazer o controle e fiscalizagdo das contas publicas, de forma externa,
conforme previsto no artigo 33, §2° da Constitui¢do, por analogia.

Por fim, ao analisar os autos do referido parecer percebe-se que,
excetuando-se o Conselheiro Domingos Taufner (fls.100), que encaminhou
pela aprovagdo das contas com ressalvas, os demais conselheiros (fls. 54,
104, 106, 138, 141, 165 e 170), por maioria, nos termos do voto do relator,
além do Ministério Piiblico de Contas e a Area Técnica do referido Tribunal
Estadual, encaminhou o voto para REJEICAO DAS CONTAS, e por isso,
esse relator vota, pelo encaminhamento regular da matéria, para que a
mesma possa ser apreciada pelo plendrio desta Casa de Leis, por forca
Regimental, com a indicagdo da REJEICAO DAS CONTAS, conforme
instrugdo do TCE-ES.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com o relator.

VOTO DO MEMBRO: Voto com o relator.

DECISAOQ: Ao _andlisar, manifestamo-nos, por _unanimidade pelo
encaminhamento regular. (destaquei)

Logo, ndo houve nenhuma manifestacao de mérito a respeito do Parecer Prévio
do TCEES nas Comissdes, o processo tramitou de forma regular nas comissdes que lhe
competiam e apenas seguiu de forma técnica decidindo ambas pelo regular encaminhamento para
votacao, ressalta-se, que tao somente o Plenario da Camara Municipal é o 6rgdo maximo capaz
de modificar a orientacdo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Portanto, ndo houve nenhum prejuizo ao Ex-Prefeito conforme alega em sua
defesa recursal, revelando-se improcedente sua pretensao.
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Por fim, quanto ao alegado exaurimento de prazo decandecial para julgamento do
Parecer Prévio, revela-se de igual forma improcedente, visto que conforme o §1° do art. 149,
prevé que as contas serdo apreciadas e julgadas dentro de noventa dias, a contar da data do
recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado.

De igual forma, o art. 198, prevé que:

“Art. 198 — Para a contagem dos prazos previstos neste Regimento, serdo
levados em consideragdo somente os dias lteis, prazos estes que se
interromperdo nos feriados, sdbados e domingos, sendo contados excluindo
o dia do comego e incluindo o do vencimento.

Pardgrafo tinico - A superveniéncia de recesso da Cdmara suspenderd o
curso do prazo; o que lhe restar recomegard a correr no dia do reinicio de
suas atividades.

Assim, considerando que esta Casa de Leis recebeu o Parecer Prévio em 12 de
maio de 2022, considerando que o recesso parlamentar ocorreu entre os dias 17 de julho de 2022
a 01 de agosto de 2022 e, por fim, considerando que Sessdo Plenaria que manteve a REJEICAO
das Contas do Ex-Prefeito Municipal do exercicio 2016 ocorreu em 16 de agosto de 2022, ndo
houve nenhum exaurimento do prazo decadencial, ocorrendo perfeitamente dentro dos noventa
dias tteis dispostos pelo Regimento Interno da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim.

Face o exposto e diante dos entendimentos acima esposados, orientamos pela
IMPROCEDENCIA de todos os pedidos elencados na peca recursal interposto pelo nobre Ex-
Prefeito Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, por razdes de fato e de direito.

E o parecer, s.m.j.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 4 de outubro de 2022.

ALEX VAILLANT FARIAS
Procurador Geral Legislativo
OAB 13.356/ES
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