Y, v CAMARA MUNICIPAL DE PROCURADORIA LEGISLATIVA
v (B8]  cactoEiro e mapEmRIM S i
\! v !’ ESPIRITO SANTO Fone: +55 28 3526-5650/5652

-y, \y cMcl online procuradoria@cachoeirodetapeminm.es_leg. br
Er——

PARECER JURIDICO

Ref.: PROJETO DE LEI N° 77/2022

INICIATIVA: Vereador Allan Albert Lourenco Ferreira

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do edil Allan Ferreira, “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA REALIZACAO DE SESSAO DE CINEMA ADAPTADA A
PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) NO MUNICIiPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Registramos que a Lei n° 12.764/2012 instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. A medida faz com que os autistas
passem a ser oficialmente considerados pessoas com deficiéncia (art. 1°, § 2°), tendo direito a
todas as politicas de inclusdo do pais.

Destarte, a edicdo do referido diploma legal acabou repercutindo na aplicabilidade
integral das disposi¢des da Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). A guisa de
informacdo, destacamos que a lei que instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, prevé a participacdo da comunidade na formulagdo
de politicas publicas voltadas para os autistas, além da implantacdo, acompanhamento e
avaliacao da mesma.

Com a lei ficou assegurado o acesso a agoes e servicos de sadde, incluindo o diagnéstico
precoce, atendimento multiprofissional, a nutricio adequada, os medicamentos e informagoes
que auxiliem no diagndstico e no tratamento. De igual forma, a pessoa com autismo tera
assegurado o acesso a educagdo e ao ensino profissionalizante, a moradia, ao mercado de
trabalho e a previdéncia e assisténcia social.

Pois bem, ante as consideracdes até aqui exaradas, podemos claramente aferir o dever do
Estado em promover o acesso a cultura as pessoas com TEA. Porém, ha de se considerar que a
ordem econdomica constitucional estd fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, assegurando a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica.
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Além da livre iniciativa, mister considerarmos que a situacao fatica que envolve o tema é
bastante complexa, na medida em que a responsabilidade pela adaptacdo das exibicdes de filmes
é das distribuidoras e as exibidoras escolhem dentre os filmes disponibilizados aqueles que serdo
por elas apresentados ao publico.

Assim, a questdo da imposicdo dessa obrigatoriedade foge a competéncia municipal,
devendo ser dirimida no ambito da Unido e da ANCINE (agéncia reguladora em ambito nacional
que tem como atribuicdes o fomento, a regulagdo e a fiscalizagdo do mercado do cinema e do
audiovisual no Brasil).

Inclusive tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 133/2019, que a altera o
art. 44 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para incluir a previsdo de oferta obrigatéria de
sessdo adaptada para pessoas com transtorno do espectro autista.

Por outro lado, a questdo da opgdo pela exibicdo dos formatos de filmes disponibilizados
pelas distribuidoras também desafia a competéncia municipal. Como explicitado alhures, a
ordem econdmica constitucional estd fundada na livre iniciativa. A partir das peculiaridades
mercadoldgicas, que refletem o nivel cultural, social, politico e econémico de dada populagdo
local, as exibidoras tém a possibilidade de exibirem os formatos que lhe sejam mais rentaveis.

O cotejo desses direitos constitucionais envolvidos, quais sejam: o acesso a cultura das
pessoas com TEA e a promoc¢do da isonomia verso a livre iniciativa das exibidoras, enseja um
conflito aparente, o qual deve ser dirimido por intermédio da ponderacao desses valores.

Desta feita, o referido juizo de ponderacdo a ser exercido encontra-se jungido ao
principio da proporcionalidade, exigindo que o sacrificio de um direito constitucionalmente
previsto, no caso concreto, seja util para a solu¢ao do problema, que ndo haja outro meio menos
danoso para se atingir o resultado e, por fim, que o 6nus imposto ao sacrificado ndo sobreleve o
beneficio que se pretende obter com a solugao.

Portanto, apesar de ser de todo louvavel, o Projeto de Lei em apreco ndao merece
prosperar da forma como se encontra, até porque indica o nome das empresas exibidoras
cinematograficas que hoje atuam no municipio, podendo claramente as mesmas serem extintas,
ou alterarem sua razao social, ou talvez novos cinemas podem ser instalados no municipio.

Fato é que, apesar de ser perfeitamente vidvel que o Municipio promova, se achar
conveniente e oportuno, campanha visando estimular criancas com o transtorno do espectro
autista a frequentarem salas de cinema, como forma de lazer e inclusdo social, este jamais podera
impor ao particular a obrigacdo de arcar com o onus de promover a implementacdo de tais
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atividades, atribuindo coercitivamente acao propria do Poder Publico, em violacdo a regra
estabelecida nos artigos 170 e 174 da Constituicao (principio da livre iniciativa).

Como nos diz J. CRETELLA JR., "a interven¢do do Estado no dominio econémico so se
legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores da produgdo,
de maneira a evitar ou resolver os conflitos e introduzir no jogo das competi¢des individuais o
pensamento dos interesses da Nagdo, representados pelo Estado"!

Em assim sendo, entendemos que a solu¢do mais adequada e razoavel no caso concreto

seria 0 estimulo daqueles que desempenham as atividades culturais por intermédio do fomento,
como a concessdo de beneficios fiscais, por exemplo.

Assim, melhor andaria o legislador municipal caso concedesse beneficio aos cinemas que
disponibilizem filmes adaptados as criancas e adolescentes com transtorno do espectro autista,
deficientes visuais e auditivos para propiciar o acesso a cultura a essa parcela da populagdo.
Nesta hipotese, ha de ser considerado os formatos disponibilizados pelas distribuidoras, dentre
outros aspectos.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na forma das razoes
exaradas, e, portanto, orientamos pelo envio da matéria a Comissao de Constituicdo,
Justica e Redacao, para analise e devidas consideracoes.

E o parecer, s.m.j.
Cachoeiro de Itapemirim-ES, 8 de agosto de 2022.
ALEX VAILLANT FARIAS

OABJES 13.356
Procurador Legislativo Geral

1. CRETELLA JR, J. - Comentdrios a Constituicdo de 1988, Rio de Janeiro, Editora Forense Universitaria, 2°

Edicdo, p. 3953.
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