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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 58/2022
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA

Processo Legislativo. Plano Municipal
de Agua e Esgoto e Gestio de
Residuos  Sélidos. Cria Fundo
Municipal. Saude, Saneamento e
Meio Ambiente. Diretrizes de Politica

Nacional e Local. Comentarios.

Senhor Presidente,

O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal
“ALTERA A LEI N° 4.797, DE 14 DE JULHO DE 1999, QUE DISPOE SOBRE A
POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO, ATUALIZA O PLANO MUNICIPAL DE
AGUA E ESGOTO E INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS, AUTORIZA A CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE

SANEAMENTO BASICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
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Escorc¢o Historico

1. Satde como Direito Fundamental

A saude publica comegou a ganhar destaque politico a partir do
momento em que as grandes epidemias assolaram os paises, fazendo nascer o
conceito de perigo social! e exigindo controle sobre as pessoas e praticas de
higiene, com o intuito de evitar as grandes epidemias e a devastagao de aldeias,

cidades e regides inteiras de paises.

A peste negra devastou a Europa em 1348, matando um ter¢o de sua
populacao e traumatizando os sobreviventes que acreditavam serem vitimas da
ira divina, tal o medo, a facilidade do contagio e a banalidade da excessiva

mortandade causada pela doenga?.

Nos dias atuais, a rapida expansao da pandemia do Novo
Coronavirus (COVID-19) impds sérias restri¢des ao nosso modo de vida, sendo

certo que as recomendagoes de distanciamento social e de quarentena geraram

1  Sueli Dallari. Curso de Especializagcdo a Distancia em Direito Sanitario para membros do Ministério Publico e da
Magistratura Federal - Reforsus - Ministério da Saude - 2002.

2 Moacyr Scliar. Saturno nos Tropicos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2003.
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impactos econOmicos, sociais e sanitarios que serdao sentidos e estudados por

geragoes.

Essa consciéncia do coletivo - doencga como risco social, contagiosa,
que poderia ser disseminada indistintamente, independentemente de classe
social - levou as autoridades a se preocuparem com a politica de satde. A
participagao do Estado na satide decorre exatamente da consciéncia do perigo
social e da necessidade de intervencao coletiva. Entretanto, os cuidados com a
saude, como politica de governo, é fato que so sera adotado como pratica, a

partir do século passado.

No Brasil, em 1923, foi editado o Dec. 16.300, aprovando o
Regulamento do Departamento Nacional de Saude Publica. Em 1937, o
Ministério da Educacao e Saude (Lei 378, de 13.01.1937) foi reestruturado,
criando-se o Conselho Nacional de Satude. As atribui¢coes do Conselho Nacional
de Satde deveriam ser objeto de lei especifica. Em 1954, mediante o Dec. 35.347,
de 8 de abril, foi aprovado o regimento do Conselho Nacional de Satide. E desse
mesmo ano a Lei 2.312, de 3 de setembro, que dispds sobre normas gerais de
defesa e protecao da saude. A regulamentagao da lei ocorreu em 1961, Dec.

49.974-A, de 21 de setembro, com a denominacao de Cédigo Nacional de Saude.

Nessa época, as atividades relativas a saude publica, principalmente

o poder de policia sanitaria, estavam sob a responsabilidade do Estado. Varios
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servigos publicos, como os Servigos destinados a Investigacao e os Servigos do
Distrito Federal, entdao o Rio de Janeiro, tratavam da satde. Os servigos de dgua e
esgoto; as atividades sanitdrias como fiscalizacao de mercados, matadouros, leite;
as doengas contagiosas; a higiene do trabalho; géneros alimenticios e engenharia
sanitaria, dentre outros, eram incumbéncia da saude, no ambito do Ministério da

Educacao e Saude.

A consciéncia ecoldgica era incipiente nessa época, ainda que
remonte a época de Hipdcrates o conceito de que os fatores ambientais e o estilo
de vida influenciavam a génese das enfermidades®. Havia, isso sim, uma
preocupagao com a protegao coletiva e o desenvolvimento de uma cultura
sanitdria, mediante a divulgacdo de conhecimentos de higiene individual e de
saude publica. O perigo social deu origem a policia sanitaria, ante a necessidade
de intervir prevenindo e coibindo praticas que pudessem causar danos coletivos
a satude. O receio de contaminagdes e a necessidade de profilaxia exigiam que o

Estado adotasse politicas de satude.

As obras de caridade, as Santas Casas de Misericdrdia*, cuidavam da
saude curativa de cunho individual, tanto que o Estado garantia subvencao as
entidades privadas que assumiam essas atividades como obra assistencial e

caritativa (Lei 1.493, de 13.12.1951).

3 Mocyr Scliar, op. cit.

4 A primeira Santa Casa de Misericordia foi instituida em Portugal pela Rainha Leonor de Lancastre, esposa de
Dom Jodo II, em 15 de agosto de 1498. A pioneira no Brasil foi fundada no ano de 1543, por Braz Cubas, na

Capitania de S@o Vicente (Vila de Santos). A de Cachoeiro de Itapemirim fundada em 27 de janeiro de 1900.
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A ampliagdo da assisténcia curativa surgiu com os institutos
previdencidrios - IAPs - que mantinham dentre os seus beneficios, servigos
médicos e hospitalares para trabalhadores filiados aos institutos previdenciarios.
Com a unificagao desses institutos em um tnico instituto nacional de previdéncia
social, com financiamento tripartite - trabalhador, empregador e Estado - surgiu,
em 1975, o Sistema Nacional de Satde (Lei 6.229, de 17.07.1975) e em 1977 foi
instituido o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social - SINPAS (Lei

6.439, de 01.09.1977).

A saude publica continuava sendo marcadamente de
responsabilidade federal, cabendo ao Estado manter centros de satude e, ao
Municipio, responder pelo pronto socorro local. Somente os trabalhadores

tinham acesso aos servigos curativos mantidos pelo INAMPS.

Varios foram os programas - no ambito da Reforma Sanitaria
pretendida por especialistas e defensores de uma saude publica descentralizada
e universalizada - que buscaram romper com esse sistema de satide centralizado,
envolvendo Estados e Municipios, devendo ser destacados as AIS - Acgoes

Integradas de Satide e o SUDS - Sistema Unificado e Descentralizado de Saude.
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2. O Direito a Saude na Constitui¢ao Federal de 1988.

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, o direito a saude foi
elevado a categoria de direito subjetivo publico, num reconhecimento de que o
sujeito € detentor do direito e de que o Estado é o seu devedor, além, é obvio de
uma responsabilidade prépria do homem que também deve cuidar de sua
prépria satde e contribuir para a saude coletiva®. Hoje, compete ao Estado

garantir a saude do cidadao e da coletividade.

Um novo sistema de satde publica nacional foi criado, o Sistema
Unico de Satide, com responsabilidades ptiblicas e uma defini¢io de satide, que
ndo leva em conta apenas o fendmeno puramente bioldgico, mas compreende
ainda as condigcOes sdcio-econOmicas e ambientais, devendo a doenca ser
considerada, conforme Giovanni Berlingueré, "também como um sinal
estatisticamente relevante e precocemente calculdvel, de alteragdes do equilibrio
homem-ambiente, induzidas pelas transformagoes produtivas, territoriais,

demograficas e culturais, incontrolaveis nas suas conseqiiéncias, além de

sofrimento individual e de desvio duma normalidade biologica ou social”.

5 Art. 2.9, § 2.9, da Lei 8.080/90 - "O dever do Estado n3o exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade". O direito a saude obriga a todos, indistintamente, por envolver questdes de cunho coletivo e
direitos difusos. Ninguém tem o direito de prejudicar a saude de outrem. Aqui ha clara interligacdo da protecdo
ao meio ambiente com a saude.

6 In “Medicina e Politica”, 3.2 ed. S3o Paulo: Hucitec, 1989.
“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia
www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/spl/autenticidade Icp
com o identificador 350039003400330039003A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves by
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. -



http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

v/ CAMARA MUNICIPAL DE PROCURADORIA LEGISLATIVA
Praga Jerbnimo Monteiro, 70, 2° andar

- " CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM Cachoeiro de ltapeminm/ES - CEP: 29300-170

A\ ¥ <)LV} ESPIRITO SANTO Fone: +55 28 3526-5650/5652
\ ~— ’ cMcCl online procuraderia@cachoeirodeitapeminm.es.leg_br

\/
v I

Diante do conceito trazido pela Constituicao de 1988 de que "saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as agOes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperacao” (art.196 da CRFB), abandonou-se um sistema que apenas
considerava a satide publica como dever do Estado no sentido de coibir ou evitar
a propagacao de doengas que colocavam em risco a saude da coletividade
(prevencao e tratamento da transmissao da maldria, da hanseniase, da
tuberculose e cuidados que competiam a policia sanitaria), e assumiu-se que o
dever do Estado de garantir a sauide consiste na formulacdo e execugao de
politicas econOmicas e sociais, além da prestacdo de servigcos publicos de
recuperagao e prevencao. A visao epidemioldgica da questao saude-doenga que
privilegia o estudo de fatores sociais, ambientais, econdmicos, educacionais que

podem gerar a enfermidade passou a integrar o direito a saude.

Esse novo conceito de saude passou a levar em conta as suas
determinantes e condicionantes (alimentacao, moradia, saneamento, meio
ambiente, renda, trabalho, educacao, transporte) e impds aos oOrgaos que
compdem o Sistema Unico de Satde o dever de identificar esses fatores e
formular uma politica de satide destinada a promover a elevacao das condigoes

de vida da populagao.

Assim, nao se pode mais considerar a saude de forma isolada das

condi¢oes que cercam o individuo e a coletividade. Falar, hoje, em satide sem
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levar em conta 0 modo como o homem se relaciona com o seu meio social e
ambiental € voltar a época em que a doenga era um fendmeno meramente
bioldgico, desprovido de qualquer outra interferéncia que nao fosse tao somente

0 homem e seu corpo.

Corroborando essa tese, transcrevemos aqui o relato de Giovanni
Berlinguer” sobre o sistema de satide nacional da Inglaterra, que é universal e
igualitario. Descreve o autor que, numa pesquisa feita naquele pais, ficou
demonstrado que a mortalidade infantii em seu conjunto regrediu
consideravelmente; entretanto, essa regressao nao se alterou, durante vinte e
cinco anos, entre as cinco classes da populagao. A explicacdo, afirma o autor,
deve estar no fato de que sao as "condigdes de trabalho, de ambiente e de higiene,
que eliminam ou reduzem a eficicia da extensdo e da profundidade das
atividades sanitdrias” e essas condi¢Oes nado se alteraram no decorrer dos vinte e

cinco anos.

Mesmo que o sistema de satide tenha atuagao preventiva e curativa
absolutamente iguais, as pessoas que vivem em condi¢des mais precarias,
fatalmente serao mais acometidas de doengas e outros agravos, ainda que o

sistema de satde lhe ofereca um excelente servigo de recuperacgao.

Dai dizer-se que sem reducao das desigualdades sociais, sem a

erradicacao da pobreza e a melhoria das condi¢oes de vida, o setor de satide sera

7 Idem.
“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia
www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/spl/autenticidade Icp
com o identificador 350039003400330039003A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves by
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. -



http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

v/ CAMARA MUNICIPAL DE PROCURADORIA LEGISLATIVA
Praga Jerbnimo Monteiro, 70, 2° andar

- " CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM Cachoeiro de ltapeminm/ES - CEP: 29300-170

WA\ ¥ “ LY} ESPIRITO SANTO Fone: +55 28 3526-5650/5652
\ —— ’ cMcl online procuradoria@cachoeirodetapeminm.es_leg. br

\/
v I

o estudrio de todas as mazelas das politicas sociais e econdmicas. E sem essa
garantia de melhoria dos fatores condicionantes e determinantes nao se estara

garantindo o direito a satde, em sua abrangéncia constitucional.

Assim, o direito a satde, de acordo com a defini¢ao do art. 196 da
CRFB pressupoe: a) o acesso universal e igualitario as agOes e servigos de saude
para a sua promogao, protecao e recuperacao e b) a adocao de politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doengas e outros agravos. A satde
hoje é considerada um direito fundamental do ser humano. E como direito
fundamental, e como elo do direito a vida, o direito a satide deve ser garantido

pelo Estado, em todas as suas nuances.

3. Direito Sanitario e Direito Ambiental

A doutrina patria diverge se o Direito Sanitario ¢ um ramo
autonomo do direito e qual o seu objeto de estudo. Como um conjunto de
servigos publicos destinados a garantir a saude individual e coletiva, seu estudo
sempre se deu no ambito do direito administrativo, principalmente no tocante a
vigilancia sanitdria que detém o poder de policia sanitdria e outras atribuig¢oes

ordenadoras da Administracao Publica.
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Nao se pretende aqui aprofundar essa discussao, mas algumas
consideragoes sdo cabiveis pela importancia da apresentagao de um novo Codigo

Sanitario.

Muitos reverberam contra a autonomia do direito sanitario,
entendendo que o direito administrativo ¢ o seu campo natural, ndao havendo
justificativa para a sua autonomia. E que muitas normas sanitarias pertencem a
outros setores do sistema juridico, como o direito civil, o direito trabalhista, o

direito penal, o direito administrativo etc.

Entretanto, o direito administrativo nao ¢ suficiente para abarcar as
necessidades e especificidades da saude, que pressupde atuacgdes, as mais
diversas e especializadas possiveis, como a prestacao de servigos de satide; a
regulamentacdo e fiscalizagao de servigos privados de satude, dentre eles, os
planos e seguros saude; a formulacao de politica de satide destinada a promover,
nos campos econdmicos e social, o direito a saude; a identificacao e divulgacao
de fatores condicionantes e determinantes da satide, a saide ambiental, dentre

outros.

O direito a saude - por pressupor um conjunto de servicos e atuagoes
politicas que garantam ndo apenas servigos publicos, mas promovam o

desenvolvimento nacional e reduzam as desigualdades sociais e regionais -
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encerra grande complexidade envolvendo questdes individuais, coletivas e

difusas.

A defesa do novo direito sanitdrio, promovida por Sueli Dallari
assim se traduz: "o direito sanitdrio se interessa tanto pelo direito a saude, enquanto
reivindicagdo de um direito humano, quanto pelo direito a saide publica: conjunto de
normas juridicas que tem por objeto a promogdo, prevengdo e recuperacio da saivide de
todos os individuos que compoem o povo de determinado Estado, compreendendo,
portanto, ambos os ramos tradicionais em que se convencionou dividir o direito: o publico
e o privado. Tem também, abarcado a sistematizagio da preocupacdo ética voltada para os
temas que interessam a saude e, especialmente, o direito internacional sanitirio, que
sistematiza o estudo da atuacdo de organismos internacionais que sio fontes de normas
sanitdrias e dos diversos 0rgaos supra-nacionais destinados a implementagio dos direitos
humanos. Afirmar que o direito sanitdrio é uma disciplina nova ndo significa negar a
existéncia de legislacdo de interesse para a saude desde os periodos mais remotos da
historia da humanidade ou a subsuncdo da satide nos direitos humanos, de reivindicacio
imemorial. Significa, porém, reconhecer que 'desde o fim do século XIX e sobretudo nos
ultimos cingiienta anos, as relagoes de direito piiblico no campo sanitdrio e social foram
consideravelmente ampliadas, multiplicadas, enriquecidas a ponto de produzir esse

'precipitado” que serd ainda relativamente novo em 1990”8

Alids, a mesma polémica existe no Direito Ambiental. E um ramo

autobnomo do direito? Essa pergunta tem sido feita pelos estudiosos do direito

8  Sueli Dallari. Direito Sanitario (op. cit.).
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ambiental, havendo os que defendem a sua autonomia, e aqueles que a recusam,
alegando que "nao hd normas ambientais, mas tao somente normas civis, penais,
comunitdrias, administrativas ou tributarias", fato refutado por Paulo Roney
Avila Fagundes®, que afirma: "O Direito Ambiental estd composto por normas de
relevincia ambiental; e sdo normas de releviancia ambiental aquelas que se selecionam a
partir de um caso juridico ambiental. E um caso juridico é ambiental quando ao menos

um dos interesses concorrentes responde, em linhas gerais, ao interesse ambiental” .

Reproduzimos a afirmagdo feita por Sueli Dallaril® para quem o
direito sanitdrio “representa, sem qualquer divida, uma evidéncia da mudanca de
paradigma no campo do direito” . Por isso, prossegue a autora, “pode-se afirmar que o
direito sanitdrio expressa um sub-campo do conhecimento cientifico dotado de leis

proprias, derivadas dos agentes e instituicoes que o caracterizam”.

Lembramos, ainda, que existem em diversos paises programas de
pos-graduacao em direito sanitario, como é o caso da Franca e da Italia. No
Brasil, a Universidade de Sao Paulo - USP, pioneiramente, vem desenvolvendo
cursos de especializa¢ao em direito sanitdrio, uma parceria entre a area do direito

e a da saude publica.

Por outro lado, nao poderiamos deixar de mencionar a intima

ligacao do Direito Sanitario com o Direito Ambiental, uma vez que ambos os

9  Paulo Roney Avila Fagundez, Reflexdes sobre o Direito Ambiental. In: InovacSes em Direito Ambiental. José
Rubens Morato Leite (org.). Floriandpolis: Fundacgdo Boiteux, 2000.

10 Sueli Dallari, Direito Sanitario (op. cit.).
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Direitos téem como objeto principal a protecao da vida e da qualidade de vida.
Alids, antes da consciéncia ecologica e das protegdes especificas ao meio

ambiente, era a saude publica que cuidava desses valores.

Conforme ja mencionado, em 1923 foi editado o Dec. 16.300, que
aprovava o Regulamento do Departamento Nacional de Satde Publica, dispondo
sobre saude e saneamento e disciplinando a instalacdo de industrias nocivas e

prejudiciais a satde de residéncias vizinhas.

Em 1954, foi publicada a Lei 2.312, de 03 de setembro, que tracava
normas gerais sobre Defesa e Protecao da Saude, estatuindo ser dever do Estado,
bem como da familia, defender e proteger a satide do individuo, conferindo a
Unido o dever de realizar estudos e pesquisas sobre : "condi¢des de saude do
povo; influéncia do meio brasileiro na vida do homem; endemias existentes no
Brasil; alimentacao do povo, das diferentes zonas do pais". O art. 10 rezava que o
Governo Federal "cooperara com as diferentes unidades da Federacao, e com os
municipios, para o solucionamento dos problemas de abastecimento de dgua e

remocao de dejetos".

Em 1961 foi editado o Cédigo Nacional de Satide (Dec. 49.974-A, de
21.01.1961), que dava tratamento mais detalhado a questoes de sauide publica,
dentre elas muitas que hoje sao tidas como de protecao ao meio ambiente: agua,

saneamento, instalacao de industrias, poluicao.
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Vé-se que Direito Sanitdrio sempre vai exigir a presenga do Direito
Ambiental e vice-versa. As preocupacoes da saude sempre levardao em conta as
normas de protecao ao meio ambiente; o meio ambiente sempre cuidard de

proteger a vida, a qualidade de vida e a seguranga das pessoas.

Nao sera demais insistir e repetir que o Direito Ambiental tem
intima relacao com os mais diversos ramos do Direito e, como bem diz Paulo de
Bessa Antunes!!, "o Direito Ambiental nio se coloca em paralelo a ‘outros direitos’; ao
contrdrio, o Direito Ambiental penetra os outros ramos do Direito e faz com que esses

assimilem as preocupagoes de protecido ambiental”.

O més de fevereiro do ano de 2007 acabou por marcar uma
transformacgao na questao do saneamento basico no Brasil, passando a vigorar a
Lei 11.445/2007 que revoga a anterior, Lei 6.528/1978. O novel dispositivo legal
visa nao somente universalizar o acesso ao saneamento bdsico, enquanto
elemento inerente a dignidade humana, bem como um maior controle e

participagao popular na politica federal de saneamento basico.

A nova lei — marco regulatério do setor - veio sistematizar as
politicas publicas de saneamento basico, estabelecendo principios, objetivos,

diretrizes, bem como maiores direitos aos usudrios, instituicdo de orgao

11 Paulo de Bessa Antunes. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Juris, 2001.
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regulador contando com a participagdo popular, dentre outros. O novel
dispositivo legal conferiu mais importancia a matéria que, até entao, era tratada
com certo descaso pelo Poder Publico. Incluiu, também, o saneamento basico
como elemento indissocidvel e conexo das politicas publicas relacionadas a satde
e ao meio ambiente, sendo aquele um elemento concretizador destes direitos

fundamentais!2.

Os servigos publicos que hoje constituem o que nossa legislacao tem
por saneamento, encartados no referido art. 3° e incisos, da Lei n°. 11.445/2007,
eram, via de regra, levados a efeito sem planejamento e sem que se tivesse em
conta a articulacdo de uns com os outros. Assim é que a Lei n°. 12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, determinou sua obrigatdria
integracdo a Politica Nacional de Meio Ambiente, a politica Nacional de
Educacao Ambiental e, particularmente, a Politica Nacional de Saneamento
Basico. Noutro momento, o Governo Federal edita a Lei n® 14.026/2020, que entre
outras disposicdes, atribui a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servigo de

saneamento e aprimora as condig¢oes estruturais do saneamento basico no Pais.

12 Sobre o tema, a excelente monografia de Rafael Diogo Didgenes Lemos, “Solugdes individuais de
abastecimento de dgua e de destinacdo final de esgotos sanitarios frente ao novo marco juridico regulatério do
saneamento bdsico”, in Revista de Direito Ambiental, vol. 54/2009, p. 270 — 290.
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4. Competéncias Constitucionais. Nocoes Gerais

A regra basica de coexisténcia entre os entes que compoem o Estado
Federal é a competéncia atribuida pela Constitui¢ao Federal a cada um deles.
Conforme ensina Raul Machado Horta'®, "a reparticio de competéncia é a exigéncia
da estrutura federal do Estado, para assegurar o convivio dos ordenamentos que

compodem o Estado Federal”.

O ordenamento juridico e politico do Estado Federal repousa na
distribuicdo de competéncias fixadas pela Constituigao Federal. E a Constituicdo
quem delimita os poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, permitindo, assim, um convivio harmonioso, uma interdependéncia
construtiva da afirmagio e do desenvolvimento nacional. E pela reparticio de
competéncia que poderemos saber se uma nagao se estrutura de forma mais
centralizada - acentuando-se as competéncias atribuidas a Unido - ou

fortalecendo os Estados-membros, pela ampliacao dos poderes estaduais.

Conforme ensinamento de José Afonso Silval4, “competéncia é a
faculdade juridicamente atribuida a uma entidade ou a um drgdo ou agente do Poder

Puiblico para emitir decisoes. Competéncias sio as diversas modalidades de poder de que

13 Raul Machado Horta. Reparticdo de Competéncias na Constituicdo Federal de 1988 - Revista Trimestral de
Direito Publico, vol. 2/1993.

14 José Afonso Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. 172 ed . S3o Paulo: Malheiros, 2000.
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se servem os 0rgdos ou entidades estatais para realizar suas funcoes” . O o0rgao ou a
entidade publica tem um campo limitado de a¢do, mas, dentro desse campo, tem
poderes para realizar as suas fungdes. A competéncia confere a entidade o dever
de agir, os poderes para agir e os limites de sua atuagao. Ainda na concepgao do
ilustre constitucionalista, no Brasil, a "Constituicdo de 88 estruturou um sistema que
combina competéncias exclusivas, privativas e principioldgicas com competéncias comuns
e concorrentes, buscando reconstruir o sistema federativo segundo critérios de equilibrio

ditados pela experiéncia historica” .1

Repartidas constitucionalmente entre as entidades federativas, as
competéncias podem ser material e legislativa. A competéncia material se resume
na capacidade de execucao do ente federativo, e a legislativa, no poder de
estabelecer normas. Algumas competéncias podem ser delegadas; outras, nao. As
competéncias exclusivas nao admitem delegacdao, enquanto as competéncias

privativas sao passiveis de delegacao.

A Constituicao Federal de 1988 enumera os poderes da Uniao,
conferindo poderes remanescentes aos Estados e definindo os poderes dos
Municipios. Entretanto, a competéncia comum confere aos entes federativos o
poder de atuar em um mesmo campo, sem que um possa impedir o outro de agir
e sem que suas agoes sejam colidentes ou superpostas; na competéncia legislativa
concorrente, as entidades também podem atuar num mesmo campo, entretanto,

no que concerne a edi¢ao de normas gerais, a primazia cabe a Unido, reservando-

15 Idem.
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se aos Estados e ao Distrito Federal o poder de suplementar a legislacao federal

para atender ao interesse regional.

Ao Municipio € reservado o poder de legislar sobre normas de seu
interesse local e competéncia para suplementar as normas federais e estaduais. O
poder legislativo do Municipio esta vinculado a sua competéncia material, vale
dizer, uma vez estabelecida sua competéncia para cuidar de determinada
matéria, também se determina sua competéncia legislativa para suplementar as

normas nacionais e estaduais sobre o tema, sempre no interesse local.

Classificadas sinteticamente as competéncias constitucionais e
penetrando o campo especifico do meio ambiente, verificamos que a Constituigao
reservou algumas matérias referentes ao meio ambiente exclusivamente para a

Uniao; enquanto outras foram repartidas entre todos os entes federados.

4.1 Meio Ambiente. Competéncia

Apos o advento da Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente,
que até entdao nao havia sido considerado nas Constitui¢cdes anteriores, ganhou
destaque e relevancia e um capitulo lhe foi reservado, passando a ser

considerado um direito do individuo e da sociedade. Reza a CF/88, em seu art.
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225, que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geracoes” . As
entidades federativas - Unido, Estados e Municipios, foi entdo atribuida

competéncia'® para cuidar do meio ambiente.

Paulo Affonso Leme Machado!” considera que a Constitui¢do
Federal de 1988 inovou no campo das competéncias ambientais, nao permitindo
mais a Unido concentrar os poderes de san¢des as empresas poluidoras, mesmo
aquelas que representam consideravel importancia para a seguranga nacional ou
para o desenvolvimento nacional. O autor leciona que “A parte global das matérias
ambientais pode ser legislada nos trés planos - federal, estadual e municipal. Isto é, a
concepgio 'meio ambiente’ ndo ficou na competéncia exclusiva da Unido, ainda que
alguns setores do ambiente (dguas, nuclear, transporte) estejam na competéncia privativa

federal” .

A CF/88 deu exclusividade a Uniao para cuidar de determinados

temas, consoante o disposto nos arts. 21, IX, XIX, XX e 22, IV. Vejamos.
Art. 21. Compete a Unido:

(...)

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de

desenvolvimento econdémico e social;

16 Sempre que o assunto for competéncia, as referéncias feitas ao Estado se aplicam também ao Distrito Federal.

17 Paulo Affonso Leme Machado. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 7.2 ed., p. 41.
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XIX - instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir

critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo,

saneamento bdsico e transportes urbanos;
Art. 22 . Compete privativamente a Unido legislar sobre:

1V - aguas, energia, informadtica, telecomunicagoes e radiodifusdo;

Distribuiu entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios as competéncias previstas no art. 23, III, IV, VI, VII, IX, que se

referem ao poder de organizar e executar servigos (competéncia material ou

administrativa). Sao elas:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:
(...)

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e

cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos;

1V - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagio de obras de arte e de outros

bens de valor historico, artistico ou cultural;
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicdes

habitacionais e de saneamento bdsico;
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No tocante a competéncia para legislar sobre meio ambiente
(competéncia legislativa), a CF/88 disp0s em seu art. 24 que a competéncia ¢
concorrente, cabendo a Unido e aos Estados competéncia para editar normas

sobre o tema, na seguinte conformidade:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacio da natureza, defesa do solo e dos

recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigio;
VII - protegio ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos

de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Aqui vale ressaltar a primazia da Unido quanto a edigao de normas
gerais sobre meio ambiente; na competéncia legislativa concorrente, € da Uniao a
atribuicao de editar normas gerais sobre a matéria, cabendo ao Estado o poder de

suplementa-las (§§ 1.2a 4.%, do art. 24).

A competéncia plena do Estado s6 ocorre quando a Unido se omite
no seu poder de legislar sobre normas gerais. Entretanto, na vigéncia da norma
geral federal, e se houver conflito entre 0 comando federal e o estadual, a eficacia

da legislagao estadual estara suspensa.

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara ‘ Processo Legislativo Transparéncia
www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/spl/autenticidade Icp
com o identificador 350039003400330039003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

Publicas Brasileira - ICP - Brasil. .



http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

v/ CAMARA MUNICIPAL DE PROCURADORIA LEGISLATIVA
Praga Jerbnimo Monteiro, 70, 2° andar

- " CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM Cachoeiro de ltapeminm/ES - CEP: 29300-170

A\ ¥ <)LV} ESPIRITO SANTO Fone: +55 28 3526-5650/5652
\ ~— ’ cMcCl online procuraderia@cachoeirodeitapeminm.es.leg_br

\/
v I

No tocante aos Municipios, a sua competéncia para editar normas
sobre o meio ambiente decorre do disposto no art. 30, II, que lhe confere poderes
para suplementar a legislacao federal e estadual, no que couber e para atender o
interesse local; os demais incisos (VIII, IX) tratam da competéncia para executar

servigos sobre as referidas matérias (competéncia material).

Ainda que os autores nao sejam unanimes a respeito desse assunto,
existindo divergéncias quando o assunto € a competéncia legislativa do
Municipio, Vladimir Passos de Freitas!® cita aqueles que a defendem, como
Toshio Mukai: “a competéncia do Municipio é sempre concorrente com a da Unido e a
dos Estados-membros, podendo legislar sobre todos os aspectos do meio ambiente,
de acordo com sua autonomia municipal (art. 18 da CF/88), prevalecendo sua legislacdo
sobre qualquer outra, desde que inferida do seu predominante interesse; ndo prevalecerd
em relagdo as outras legislacoes, nas hipoteses em que estas forem diretamente inferidas
de suas competéncias privativas, subsistindo a do Municipio, entretanto, embora
observando as mesmas”. Entendemos que o Municipio pode legislar sobre meio

ambiente na forma do disposto no art. 30, I, da CRFB.

Além do mais, cabe lembrar que mesmo quando a Unido tem o
poder legiferante isso nao significa dizer que ela tem também exclusividade no
tocante a fiscalizacao. Os Estados e Municipios, tanto quanto a Unido, devem
proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer uma de suas

18 Vladimir Passos de Freitas. A Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais. Revista dos
Tribunais, 2000. p. 63.

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo
www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

Transparéncia
www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/spl/autenticidade Icp
com o identificador 350039003400330039003A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves by
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. -



http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

v CAMARA MUNICIPAL DE PROCURADORIA LEGISLATIVA

Praga Jerbnimo Monteiro, 70, 2° andar

\/
v I

\' s 4 :; CAC HOEIRO DE ITAPEMIRIM Cachoeiro de [tapeminn/ES - CEP: 29300-170
ESPIRITO SANTO Fone: +55 28 3526-5650/5652
‘\‘ s o ’ cMcl online pro-c:uradoria@l:ac::eeirodeitapemirim_es.Ieg.br

formas, consoante o disposto no art. 23, VI, da CF/88. Este artigo confere
competéncia aos Estados e Municipios para executar servigos de policia

administrativa referente ao meio ambiente protegido por lei federal.

A cargo do legislador infraconstitucional ficou a tarefa de repartir a

competéncia interna dos 6rgaos que compoem a Administragao Publica Federal.

Sobre a competéncia suplementar municipal em matéria de meio
ambiente podemos citar acdérddao do Superior Tribunal de Justica, abaixo

transcrito:

"Constitucional. Meio ambiente. Legislagio municipal
supletiva. Possibilidade. Atribuindo, a Constituicdo Federal, a
competéncia comum a Unido, aos Estados e aos Municipios
para proteger o meio ambiente e combater a poluicido em
qualquer de suas formas, cabe, aos Municipios, legislar
supletivamente sobre a protecio ambiental, na esfera do
interesse estritamente local. A legislacdo municipal, contudo,
deve se constringir a atender as caracteristicas proprias do
territorio em que as questoes ambientais, por suas
particularidades, ndo contem com o disciplinamento
consignado na lei federal ou estadual. A legislacdo supletiva,

como ¢é cedico, ndo pode ineficacizar os efeitos da lei que

19 STJ-1a Turma. RE no 29.299-6/RS. DJ 17/10/94
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pretende suplementar. Uma vez autorizada pela Unido a
producido e deferido o registro do produto, perante o
Ministério competente, é defeso aos municipios vedar, nos
respectivos territorios, o uso e armazenamento de substincias
agrotoxicas, extrapolando o poder de suplementar, em
desobediéncia a lei federal. A proibicio de wuso e
armazenamento, por decreto e em todo o municipio constitui
desafeicdo a lei federal e ao principio de livre iniciativa, campo
em que as limitagoes administrativas hdo de corresponder as
justas exigéncias do interesse puiblico que as motiva, sem o
aniquilamento das atividades reguladas. Recurso conhecido e

improvido. Decisdo indiscrepante”.

4.2 Satde. Competéncia

No que se refere a satide, a competéncia foi igualmente distribuida,
cabendo a Unido, aos Estados e aos Municipios, cuidar da satde e da assisténcia

publica.

A Constituicdo de 88, em coeréncia com o principio da
descentralizagao da execugao dos servigos de satde, propugnados na Reforma

Sanitdria e nos programas governamentais anteriores a Constituicao, atribuiu as
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trés esferas de governo (Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios)

competéncia para cuidar da satde da populagao.

E a Constitui¢do Federal de 1988 no tocante a organizacio politico-

administrativa do Estado Federal quanto a saude:

"Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:
(..)

II - cuidar da saiide e assisténcia publica, da protegido e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(..)

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saiide;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e estadual no que couber;
(...)

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e dos Estados,

servigos de atendimento a satide da populagio”.
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A Uniao, os Estados e os Municipios tém competéncia para cuidar
da saude, nos termos dos arts. 23, II e 30, VII da CF/88. Também a competéncia
legislativa se reparte entre a Unido e os Estados, conforme o disposto no art. 24,
XII da CF/88, cabendo ao Municipio o poder de suplementar a legislacao federal

e estadual, no que couber (art. 30, II, da CF/88.

A distribuicdo de competéncia na drea da sauide pode ser assim

resumida:

a) a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém competéncia para
cuidar da saude da populacao, ou seja, competéncia para organizar servigos

publicos de satude.

b) a Unido, os Estados e o Distrito Federal tém competéncia concorrente para

legislar sobre satde.

c) quando a competéncia legislativa é concorrente, Unido legisla sobre normas
gerais e os Estados suplementam a legislagao federal, legislando exaustivamente
a fim de atender as suas peculiaridades. Os Estados, tanto quanto o Distrito
Federal, na sua competéncia suplementar, podem editar normas especificas, mais
detalhadas, minuciosas. Leciona Alexandre de Moraes?° que “uma vez editadas as
normas gerais pela Unido, as normas estaduais deverdo ser particularizantes, no sentido

de adaptagdo de principios, bases, diretrizes a peculiaridades regionais”.

20 Alexandre de Moraes. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 9.2 edicdo.
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Quanto ao Municipio, a sua competéncia legislativa no campo da
saude ira se referir sempre aos interesses locais. O Municipio legisla no interesse
local, além de poder suplementar a legislagao federal e estadual no tocante a
saude, sempre que o interesse local o exigir. Ensina Alexandre de Moraes?' que
“apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do Municipio, mesmo que acabem

gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)”.

5. Aspectos formais e praticos

A gestao do meio ambiente demanda planos multidisciplinares, com
participacao de todos os interessados e unindo o manejo dos diversos bens
ambientais (recursos hidricos, fauna, flora). Nao mais pode se pensar o estudo e a
administracdo do meio ambiente com politicas isoladas, sem conteado ou

diretrizes definidas.

O Projeto de Lei em andlise encontra-se em conformidade com a Lei
n°. 11.445/2007, com a Lei n° 12.305/2010, e com a Lei n° 14.026/2020, em
particular por contemplar o adequado manejo dos residuos sdlidos consoante as
prioridades estabelecidas na Politica Nacional em vigor. Deverd, por forca da Lei

Federal, estar articulado com o Plano Municipal de Saneamento Basico e com o

21 Idem. “Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
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Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos, a ser obrigatoriamente

elaborados na forma do art. 11 da Lei 11.445/2007 e com o art. 18 e seguintes da

Lei n.° 12.305/2010, verbis:

Art. 11 da Lei 11.445/2007. Sdo condicoes de validade dos
contratos que tenham por objeto a prestacio de servicos

publicos de saneamento bdsico:

I - a existéncia de plano de saneamento bdsico;

Art. 18 da Lei n.° 12.305/2010. A elaboragio de plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condi¢do para o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos,
ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos

de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Tecnicamente, foram feitas as seguintes modificagdes na norma

original, que ora apresentamos na forma aos Senhores Vereadores na forma

comparativa em anexo.

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
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Com relagao ao Fundo Municipal de Saneamento Basico - FMSB,
pode-se afirmar que fundos sao contas de recursos destinados a fins especificos e
constituem uma forma especifica de administragao de recursos, motivo pelo qual
juridicamente possivel ao Chefe do Executivo a iniciativa de lei que institui o
Fundo. Na defini¢ao de Hely Lopes Meirelles® “fundo financeiro é toda reserva de
receita para a aplicacio determinada em lei”. No dizer de Cretella Junior?, "¢ a
reserva, em dinheiro, ou o patrimonio liquido, constituido de dinheiro, bens ou agoes,
afetado pelo Estado, a determinado fim”. O art. 71 da Lei 4.320/1964, que cuida de
normas gerais de direito financeiro, define o fundo como “o produto de receitas

especificadas que, por lei, se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos,

facultada a adogdo de normas peculiares de aplicacio” .

A Constituicao veda toda forma de vinculagdo orcamentaria (art.
167, IV, da CF/88), apenas prevendo afetacdo de recursos para manutencao e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF/88) e para financiar agoOes e servicos

publicos de satide (EC 29/2000).

Espécies

A palavra fundo tem dois significados em direito financeiro: a)

vinculacao de receitas para aplicacao em determinada finalidade e b) reserva de

22 In “Finangas municipais”. Sdo Paulo: Ed. RT, 1979. p. 133

23 Comentarios a Constituicdo brasileira de 1988. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1993. vol. VII, p.

3.718
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recursos para distribui¢do a pessoas juridicas determinadas. O primeiro, que se
pode rotular de Fundo de Destinacdo, tem fundamento constitucional no art.
165, § 9.2, II, da CF/1988. Cabe a lei complementar dispor a respeito de sua
instituicdo e de seu funcionamento. O segundo, denominado Fundo de
Participacdo, tem carater tributario e tem previsao constitucional nos arts. 157 a
162 da CF/88, sendo de mencionar o Fundo de Participacao dos Estados e o

Fundo de Participagao dos Municipios.

A Constituicao da Reptblica no art. 36 do ADCT extinguiu todos os

fundos entao existentes, salvo se fossem ratificados pelo Congresso Nacional.

O art. 167, IV, da CRFB vedou qualquer "vinculagao de receita de
impostos a érgao, fundo ou despesa (...)". No dizer de Celso Antonio Bandeira de
Mello*, "6rgdos sio unidades abstratas que sintetizam os vdrios circulos de atribuicdes
do Estado”. Acrescenta que “os drgdos ndo passam de simples particdes internas da
pessoa cuja intimidade estrutural integral, isto é, ndo tém personalidade juridica”.

Despesa € mera operagao aritmética do gasto publico.

Existem, pois, transferéncias obrigatdrias de receitas arrecadadas por
ente federal para outro, conforme previsao constitucional e, também, reservas

que cumprem determinacao constitucional para cumprimento de certo objetivo.

24 In “Curso de direito administrativo”. 15. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 130
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Os fundos a luz da Lei 4.320/1964

Dispode o art. 71 da Lei 4.320/1964, que estabelece normas de Direito
Financeiro a serem observadas pelos entes publicos, que “constitui fundo especial o
produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizacdo de determinados
objetivos ou servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagio”. Exigem-se,
pois: a) receitas especificadas, isto €, a Constituicao ou a lei deve mencionar,
expressamente, quais receitas atribui a formac¢dao de um fundo; b) deve a mesma
lei vincular as receitas a determinada finalidade, ou seja, programas instituidos
pela norma, de interesse da Administra¢ao Publica; e c) normas peculiares. Pode

a lei dispor sobre a maneira pela qual serdo empregados os recursos.

A aplicacao das receitas obedecerd ao que estiver estipulado na lei
orcamentdria (art. 72 da Lei 4.320/1964). Toda autorizacao de gasto deve ter
previsao or¢camentaria. Demais, deve haver um plano para o atingimento dos fins

estabelecidos.

A receita obtida pelo fundo durante determinado exercicio pode
passar para o exercicio seguinte, se sua institui¢do ndo estabeleceu termo final®.
Ha balanco patrimonial e financeiro que o demonstra. Salvo disposi¢ao em

contrario?, nao hd retorno de recursos ao erario, ao final do exercicio. Nao tendo

25 O paragrafo Unico do Art. 1° instituiu termo final para o referido fundo.

26 O paragrafo unico do Art. 32 do PL optou pela possibilidade de retorno ao Tesouro Municipal ao fim do

exercicio, quando os recursos ndo forem vinculados.
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prazo de extingao, os recursos passam, de um exercicio para outro (art. 73 da Lei

4.320/1964).

As normas peculiares a que se aludiu podem determinar: a)
especificidade na aplicagio dos recursos, b) forma alternativa de controle,
prestacdo e tomada de contas. E o que dispde o art. 74 da Lei 4.320/1964.
Evidente que alterar a forma de prestacao de contas nao significa abdicar da

competéncia do Tribunal de Contas para sua atribui¢ao propria.

O fundo deve possuir escrituragao contdbil propria. O Prof.
Sebastiao Rios Neto?, da cadeira de Contabilidade Publica da UFMG, ao

comentar sobre os fundos especiais, assim expoe:

“Os Fundos Especiais ndo sdo formas de Administracdo Publica e,
portanto, ndo se incluem no elenco das entidades p1iblicas. Caracterizam-se,
por exceléncia, como ‘ente contdbil sem personalidade juridica’ ... A
Lei ampara suas generalidades e sdo operados sob a tutela e o
aproveitamento da infra-estrutura e das inscrigoes fiscais de seu instituidor.
Em relagio ao CGC, o instituidor poderd solicitar a Receita Federal a

ampliagdo do cédigo de controle, para atender também aos fundos.

A Autonomia administrativa, financeira e operacional conferida pela Lei e o

fato de possuirem orcamento proprio e normas peculiares de aplicagio

27 Em Informativo publicado na Revista Diretiva RPS.
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obrigam os Fundos Especiais a manter contabilidade publica regular e

demais controles internos.”

Assim, em razao da autonomia que a lei lhe confere, o Fundo
Municipal de Turismo, bem como os demais criados por lei, terdo seus proprios
balancetes mensais e prestagdoes de contas anuais que serdo protocoladas nesta
Casa em processos separados da prestacao de contas da Prefeitura e cujos
ordenamentos de despesas e atos de gestdao serdo objeto de julgamento do

Tribunal de Contas do Estado.

Os recursos transferidos para tais fundos podem ser posteriormente
repassados, mediante contrato, a empresas, a titulo de financiamento. Tal

circunstancia nao os desnatura nem os descaracteriza.

Constituem gestores e, nesta qualidade, autorizadores das despesas dos
fundos, as pessoas para tanto nomeadas em suas leis de criagao, normalmente os

titulares das pastas as quais se encontram os fundos vinculados.

Noutro momento, mas nao menos importante, os artigos 8° e 92, que
ndo indicam a dotagao orcamentdria especifica, e que autorizam o Chefe do
Poder Executivo a abrir créditos adicionais e especiais sem autorizagao

legislativa, contrariam o disposto no art. 106, V, e VIl da LOM?®, que dispde:

28 Reproducgdo por simetria das disposi¢oes do art. 167 da Constituicdo Federal.
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“Art. 106- Sao vedados:

V — A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacio dos recursos

correspondentes;

VII - A concessao ou utilizacao de créditos ilimitados;

A jurisprudéncia predominante tem se posicionado no sentido de

que a auséncia de previsdao or¢amentdria nao conduz a inconstitucionalidade da

lei, mas, tao somente, a inexequibilidade da lei no exercicio para o qual nao

houve a dita previsdo, sendo consignada, também, em vdrias decisdes a

possibilidade de remanejamento das dotagdoes orgamentarias. Neste sentido,

mencionem-se, a titulo ilustrativo os segmentos dos julgamentos da Suprema

Corte, abaixo:

“4. Ainda que assim ndo fosse, a ‘auséncia de
dotacdo orcamentdria prévia em legislacdo
especifica ndo autoriza a declaracio de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-
somente a sua aplicagio naquele exercicio
financeiro’” (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes). Ressalvada, naturalmente, a

possibilidade de aprovagdo de créditos adicionais”
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(RE 770.329-SP, Relator Ministro ROBERTO
BARROSO, j. 29.05.2014).

A auséncia de dotacdo orcamentdria prévia em
legislacdo especifica ndo autoriza a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tio-
somente a sua aplicacgio naquele exercicio
financeiro. 8. Acgdo direta ndo conhecida pelo
argumento da violagdo do art. 169, § 1°, da Carta
Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min.
Sepiillveda Pertence, unianime, D] 3.4.98; ADI
2339-5C, Rel. Min. Ilmar Galvido, undnime, D] ”

Em diversos precedentes, esta Casa tem emendado disposicoes
neste sentido, exigindo a especificacao da dotacao orcamentaria e a submissao

da abertura de créditos especiais a nova autorizacao legislativa.

A verificagdo pratica da necessidade e adequacdo da politica
publica que se pretende implementar deve ser feita pelos Legisladores, no seu
papel constitucional de Controle Externo do Executivo, no que poderao,
inclusive, solicitar novas informacoes aos setores competentes da administracao,

que podem levar, ou ndo, a modifica¢des no texto em comento.
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Por todo o exposto, sob o angulo formal e técnico, opinamos pelo
encaminhamento da matéria a Comissdao de Constituicao, Justica e Redagao para,
caso entenda necessario, modificar o texto quanto a especificacio da dotacao
orcamentaria e a submissdao da abertura de créditos especiais a nova

autorizacao legislativa. No mais, pelo encaminhamento regular da matéria.

E o parecer para decisao de V. Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 25 de maio de 2022.

P/gmc/pe. Gustavo Moulin Costa

Procurador
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PLO N° 58/2022

LEI N° 4797/1999

“Art. 8° (...) (...) § 3° O Plano Municipal de
Saneamento tera carater plurianual e vigéncia para
um periodo de no maximo de 10 (dez) anos.

Art. 8° §3- O plano municipal de saneamento tera carater
plurianual e vigéncia para um periodo de no minimo de 5
(cinco) anos.

Art. 110. Integram o Sistema Municipal de
Saneamento:

I — O Conselho Municipal de Saneamento,
COMUSA, orgao colegiado auténomo de carater
consultivo, deliberativo e normativo da Politica
Municipal de Saneamento;

IT — A Secretaria Municipal de Meio Ambiente que

tem como funcdao o controle e a execucdo da
Politica Municipal de Saneamento, que sera
representada pela Subsecretaria de Saneamento
Ambiental, funcdo estratégica da Politica
Municipal de Saneamento, vinculada a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, que tem como
funcdo coordenar a operacionalizacdo da Politica
Municipal de Saneamento e executar agées que
ndo sao objeto de delegacdo, permissao, concessao
ou autorizacao.

III — A Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos
Delegados de Cachoeiro de Itapemirim —
AGERSA, autarquia publica municipal que tem
como funcdo a regulacdo e a fiscalizacdo dos
servicos de saneamento.

IV — A Secretaria Municipal de Interior, como
unidade executora do saneamento rural.

V — A Secretaria Municipal de Obras, como
unidade executora de obras publicas.

VI — A Secretaria Municipal de Manutencao e
Servicos, como operador da drenagem pluvial e da
operacao da coleta, transporte e destinacdo de
residuos domésticos.

VII — Outras secretarias e autarquias afins do
municipio, definidos em ato do Poder Executivo.

VIII - Organizacdes da sociedade civil,
reconhecidas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, que tenham o saneamento entre seus
objetivos.

Art 110- Integram o sistema de saneamento:

I- Conselho Municipal de Saneamento, COMUSA, o6rgao
colegiado autonomo de carater consultivo, deliberativo e
normativo da Politica Municipal de Saneamento;

II- Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel que tem como funcdo o
controle e a execucdo da politica Municipal de
saneamento;

III- Orgdo de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de
saneamento.

IV- Organizacdes da sociedade civil, reconhecidas pela
secretaria ~ Municipal de  Meio  Anbiente e
Desenvolvimento Sustentavel que tenham o saneamento
entre seus objetivos.

V- Outras secretarias afins do municipio, definidos em
ato do Poder Executivo.
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Paragrafo tnico. O Conselho Municipal de
Saneamento - COMUSA é o6rgdo superior da
composicao do Sistema Municipal de Saneamento
- SIMSA, cuja composicdo sera formada de forma
paritaria, nos termos dessa Lei, garantida a
participagdo popular por meio dos representantes
da sociedade civil organizada do Municipio.

Paragrafo anico- O COMUSA é o 6rgdo superior da
composicdo do SIMSA nos termos desta Lei.

Art. 111. Os 6rgaos e entidades que compdem o
Sistema Municipal de Saneamento - SIMSA
atuardo de forma harmonica e integrada na
execucao das acoOes e projetos previstos no Plano
Municipal de Agua, Esgoto e Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, ou parte dele.

§ 1°. £ dever das unidades executoras se utilizarem
das ferramentas de gerenciamento de projetos,
especialmente desistematizacao de informagoes, de
detalhamento das acdes e de controle, de modo a
permitir o acompanhamento da evolugao das agoes
empreendidas, em conformidade com os projetos
especificos de aprimoramento da gestdo e de
sistematizacdo de informagOes propostosno
PMAE/PMGIRS.

§ 2°. A fim de desenvolver o Plano Municipal de
Agua, Esgoto e Gestio Integrada de Residuos
Solidos, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e os demais 6rgados e entidades municipais, dentro
de suas atribuicbes, deverdo  promover
precipuamente as seguintes acoes:

I — implantacdo e ampliacdo de saneamento basico
parapopulacdes rurais e em localidades isoladas;

IT — concepcgao e implantacao de instrumentos de
prevencdao,minimizacdo e gerenciamento de
enchentes;

IIT — intensificacdo e modernizacdo dos servicos
de drenagem e manejo de aguas pluviais, limpeza e

fiscalizacdo preventiva de redes pluviais;

IV — fomento de medidas e técnicas
compensatorias de drenagemurbana;

V — operagdo e manutencdo de reservatorios

Art. 111- Os 6rgaos e entidades que compdem o SIMSA
atuardo de forma harmonica e integrada.
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puiblicos de amortecimento de cheias;

VI — desocupacao de faixas Non Aedificandi e
Faixas Marginaisde Protecdo de rios, lagos, lagoas
e reservatorios d’agua;

VII — aperfeicoamento dos métodos e técnicas de
coleta de vresiduos solidos, inclusive com
programas de coleta seletiva e reciclagem;

VIII — estimular o reuso de agua para utilizacdo
que ndo exija padroes de potabilidade;

IX — atuacdo em cooperagdo ou associacao com
outros entes da federacdo ou entidades publicas ou
privadas voltadas para acOes de saneamento
basico;

X — promocdo da sustentabilidade ambiental e
economica, com responsabilidade social e acoes
permanentes de educacdo ambiental

Art. 113. A Agencia Reguladora dos Servigos
Puiblicos Delegados de Cachoeiro de Itapemirim —
AGERSA é o 6rgao de regulacao e fiscalizacao dos
servicos de saneamento, revestido do poder de
policia, com a finalidade de promover a regulacao
e a fiscalizacdo dos servicos de saneamento do
municipio, delegados a terceiros por concessao,
permissdo ou autorizagao.

Art. 113- O 6rgdo de regulacdo e fiscalizacdo dos
servicos de saneamento, entidade integrante da
Administracdao Publica Municipal, submetida a regime
autarquico especial, revestida do Poder de Policia e
vinculada a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel com a finalidade de
promover a regulacdo, o planejamento, o controle e a
fiscalizacdo dos servicos de saneamento do municipio,
delegados a terceiros através da concessao, permissao ou
autorizacao.

Art. 115. (...) (...)

XX. fixar as diretrizes de gestdo e operacdo do
Fundo Municipal de Saneamento Basico, nos
termos dessa Lei.

Art. 115- (...)

XX- Fixar as diretrizes de gestdao do fundo municipal de
saneamento.

Art. 122.(...)

I — Planos integrantes da Politica Municipal de
Saneamento e Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos;

Art. 122

I- Plano diretor de Saneamento.

TITULO X DO FUNDO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO

Art. 124. Esta Lei institui o Fundo Municipal de
Saneamento Basico — FMSB, de natureza contabil-
financeira, sem personalidade juridica e de duracao
indeterminada e vinculado a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e  Desenvolvimento

TITULO X DAS DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

Art. 124- O Poder Executivo promovera no que couber,
através de Decreto, as adequacOes da presente lei aos
dispositivos legais e regulamentos federais para o setor,
existentes ou que virdo a ser adotados.
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Sustentavel.

§ 1° Sdo finalidades especificas do Fundo
Municipal de Saneamento Basico — FMSB:

I — universalizacdo dos servicos publicos, em
conformidade com o disposto nos Planos
integrantes da Politica Municipal de Saneamento
Basico e Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, de
modo a prover recursos para investimento e
custeio na area de saneamento basico em areas em
que os servicos ndo sejam objeto de delegacdo a
terceiros por concessao, permissao ou autorizacao;

IT — projetos, obras e operacdo de sistemas de
saneamento rural eem comunidades isoladas;

IIT — atividades de infraestrutura e instalacoes
operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detencdao ou reten¢ao para o
amortecimento de vazoes de cheias, tratamento e
disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas
areas urbanas e do esgotamento sanitario

IV — contrapartida financeira ou pagamento de
amortizagdes, juros e outros encargos financeiros
de operacgdo de crédito para execucao de acoes dos
Planos integrantes da Politica Municipal de
Saneamento Bésico e Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos ou como garantia em contratos
de transferéncia de recursos, de entes da federacao
ou de outras fontes de recursos ndo onerosas, para
investimentos em a¢desde saneamento basico;

V — manejo de residuos solidos, desde que estes
ndo estejam delegados a terceiros por meio dos
contratos de programa, de prestacaode servigos ou
de concessao;

VI — cobrir despesas extraordinarias decorrentes de
investimentosemergenciais nos servicos de
saneamento basico aprovadas pelo 6rgao regulador
dos servicos e pelo Conselho Gestor do Fundo
Municipal de Saneamento Basico — FMSB;

VII - financiar diretamente as acodes de
investimentos em infraestrutura e outros bens
vinculados aos servicos de saneamentobasico de
titularidade do Municipio;

VIII — desenvolvimento de sistemas de informacao
para o planejamento, gerenciamento e
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acompanhamento dos servigos de saneamento:
abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgoto, manejo de aguas pluviais urbanas, limpeza
urbana e manejo de residuossolidos;

IX — formacdo e capacitacao de recursos humanos
em saneamento basico e educacdo ambiental e
sanitaria;

X — outras acoes aprovadas pelo Conselho Gestor
do Fundo Municipal de Saneamento Basico -
FMSB e que tenham relagdo objetiva com
saneamento basico;

§ 2°. A constituicdo, organizacdo administrativa e o
funcionamento do Fundo  Municipal de
Saneamento Basico — FMSB serdo disciplinados
em regulamento.

§ 3° Os recursos provenientes do Fundo
Municipal de SaneamentoBasico - FMSB,
poderdo ser gastos com a cobertura de custeio,
inclusive do 6rgdo a que se vincula.

Art. 125. O Fundo Municipal de Saneamento
Basico — FMSB tera as seguintes fontes de receita,
dentre outra que, por pertinéncia tematicae em
conformidade com essa Lei, possam lhe ser
destinadas:

I — dotacdo orcamentdria que lhe for destinada pela
Lei Orcamentaria Anual (LOA) e eventuais
créditos adicionais;

IT — 5% sobre o valor da outorga oriundo da
Agéncia Municipal de Regulacdao dos Servigos
Publicos Delegados de Cachoeiro de Itapemirim -
AGERSA;

[T — 50% dos recursos de compensacao financeira
nao vinculados a Lei Federal n° 9.985/2000;

IV — 80% do valor das multas relativas a infracoes
aplicadas pelo Municipio que tenham impacto nos
recursos hidricos;

V — doagoes, auxilios, subvencgoes, financiamentos
e outras contribuicoes de pessoas fisicas ou
juridicas, bem como de entidades e organizacoes
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras,
transferéncias e participacdes em convénios e
ajustes;

Art. 125- Esta Lei entra em vigor na a data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/spl/autenticidade Icp

com o identificador 350039003400330039003A00540052004100, Documento assinado Bra
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. e




VI - rendimento das aplica¢des financeiras de seus
recursos;

VII — bens moveis e imoveis recebidos em doacao
de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas;

VIII - transferéncias de outros fundos do
Municipio e de origem estadual e federal para
realizacao de obras e servicos de saneamento
bésico, de interesses comuns;

IX — recursos decorrentes de multas e sangdes
relacionadas a execucao dos servicos de
saneamento basico

X — outras receitas que lhe forem destinadas;

§ 1°. As receitas do Fundo Municipal de
Saneamento Basico — FMSB serdo depositadas
obrigatoriamente em subconta especial do Fundo
Municipal de Defesa Ambiental a ser aberta e
mantida emagéncia de estabelecimento oficial de
crédito.

8 2°. As disponibilidades de recursos do Fundo
Municipal de Saneamento Basico — FMSB, exceto
as vinculadas a desembolsos de curto prazo e a
garantias minimas de contratos de financiamentos,
deverdo ser investidas em aplicacdes financeiras
com prazos e liquidez compativeis com o seu
plano de aplicacao.

§ 3°. O superavit financeiro apurado no balanco
patrimonial do Fundo Municipal de Saneamento
Basico — FMSB, quando do encerramento de cada
exercicio financeiro, podera ser transferido para
oexercicio seguinte, a crédito do Tesouro
Municipal, sendo classificado nafonte de recursos
ordinarios e utilizado de forma desvinculada,
exceto quando se tratar de recursos vinculados pela
Constituicdo Federal, pela legislacdo federal ou
decorrentes de convénios, acordos e ajustes, bem
como operacoes de crédito, quando houver.

§ 4°. Constituem passivos do Fundo Municipal de
SaneamentoBasico — FMSB as obrigacoes de
qualquer natureza que venha a assumir para a
execucdo dos programas e acoes dos servigos de
saneamento  basico  previstos nos  Planos
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integrantes da Politica Municipal de Saneamento
Basico e Gestdao Integrada de Residuos Sélidos e
no Plano Plurianual, observada a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

8 5° O orcamento do Fundo Municipal de
Saneamento Basico - FMSB integrarda o
orcamento da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, em obediéncia ao principio da unidade
orcamentaria.

8 6° A contabilidade do Fundo Municipal de
Saneamento Basico — FMSB serd organizada de
forma a permitir o pleno controle e a gestaoda sua
execugao orcamentaria.

§ 7°. A ordenacao das despesas previstas no Plano
Orcamentarioe de Aplicacdao do Fundo Municipal
de Saneamento Basico — FMSB caberd ao
Secretario Municipal de Meio Ambiente.

8 8°. Anualmente se processara o inventario dos
bens e direitos vinculados ao Fundo Municipal de
Saneamento Basico — FMSB.

Art. 126. Ressalvado o disposto no §2° do art. 124
desta Lei, é vedada a utilizacdo de recursos do
Fundo Municipal de Saneamento Basico — FMSB
para execucdo de obras e outras intervengoes
urbanas integradas ou que afetem ou interfiram nos
sistemas de saneamento bdasico, em montante
superior a participacdo proporcional dos servigcos
de saneamento  basico nos  respectivos
investimentos

Na Lei antiga ndo tinha esse artigo.

Art. 127. O orcamento e a contabilidade do Fundo
Municipal de Saneamento Basico — FMSB
obedecerdo as normas estabelecidas na Lei Federal
n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui
normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle d orcamentos e balangos dos
entes federados, e na Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2020, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal

Na Lei antiga ndo tinha esse artigo.

Art. 128. As empresas ou instituicdes doadoras de
recursos sem encargos para o Fundo Municipal de
Saneamento Basico — FMSB, observadas todas as
exigencias regulamentares e a juizo exclusivo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo,
poderdo ter seus nomes ou marcas veiculadas em
propaganda institucional do Municipio.

Na Lei antiga ndo tinha esse artigo.
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Do Conselho Gestor

Art. 129. A gestdo do Fundo Municipal de
Saneamento Basico — FMSB cabera ao Conselho
Municipal de Saneamento — COMUSA eseus
recursos serao aplicados de acordo com a Politica
Municipal de Saneamento Bésico.

§ 1° A Secretaria Municipal de Meio Ambiente
designara orgao de sua estrutura para atuar como
Secretaria Executiva do Fundo Municipal de
Saneamento Basico — FMSB, com a finalidade de
prestar suporte técnico e administrativo ao seu
funcionamento.

§ 2°. O COMUSA fixara as diretrizes de gestdo e
operacdo do Fundo Municipal de Saneamento
Baésico — FMSB.

Na Lei antiga ndo tinha esse artigo.

Art. 130. Compete ao Conselho Municipal de
Saneamento - COMUSA, enquanto Conselho
Gestor do Fundo Municipal de Saneamento Basico
— FMSB:

I — estabelecer e fiscalizar a politica de aplicacdao
dos recursos do Fundo Municipal de Saneamento
Bésico — FMSB, observadas as diretrizes basicas e
prioritarias da politica e do Plano Municipal de
Agua, Esgoto e Gestdo Integrada de Residuos;

IT — elaborar anualmente o plano de aplicacdo de
seus recursos, aser encaminhado ao Chefe do
Poder Executivo, com observancia das diretrizes e
prioridades estabelecidas nesta Lei, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, observando o Plano
Municipal de Agua, Esgoto e Gestdo Integrada de
Residuos;

III - promover e implantar o saneamento basico
para populacOes rurais e localidades isoladas, e
outros casos relacionados com saneamento basico
que ndo estejam contemplados nos contratos de
delegacdo de servicos a terceiros, por concessao,
permissao ou autorizagao;

IV — acompanhar a execucdo dos projetos e planos
aprovados; V — analisar e aprovar as prestacoes de
contas anuais do Fundo Municipal de Saneamento
Basico — FMSB;

VI — estabelecer normas, procedimentos e

Na Lei antiga ndo tinha esse artigo.
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condicGes operacionais do Fundo Municipal de
Saneamento Basico — FMSB;

VII — constituir Grupos Técnicos ou Comissoes
Especiais e Camaras, quando julgar necessario ao
desempenho das funcdes definidas em Lei ou
determinadas pelo Regimento Interno;

VIII — articular-se com o Sistema Nacional de
Saneamento Basico - SNSB, cumprindo suas
normas;

IX — apreciar as formas de apoio as entidades
associativas e cooperativas de saneamento voltadas
a populacdo de baixa renda;

X — deliberar sobre questdes relacionadas ao
Fundo Municipal de Saneamento Basico — FMSB,
em consonancia com as normas de
gestaofinanceira e os interesses do Municipio;

XI — aprovar o seu Regimento Interno.

8§ 1°. A gestdo administrativa do Fundo Municipal
de Saneamento Basico — FMSB sera exercida pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, por meio
de suas unidades financeira e contabil.

§ 2°. O COMUSA reunir-se-a pelo menos uma vez,
bimestralmente, para o exercicio de suas
competéncias enquanto Conselho Gestor do Fundo
Municipal de Saneamento Basico — FMSB ou,
extraordinariamente, a requerimento de seu
Presidente ou quando convocado por um terco de
seus membros.

§ 3°. O COMUSA, enquanto Conselho Gestor do
Fundo Municipal de Saneamento Basico — FMSB,
por meio da Secretaria Executiva,providenciara a
divulgacdo semestral dos relatdrios de balancos do
FMSB, preferencialmente
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