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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 47/2022
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA

Ac¢ao Municipal. Lei que determina a
extincdo de wunidades escolares,
algumas em area rural.
Descumprimento  das  condigbes
estabelecidas no art. 28, paragrafo
unico, da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao. Ilegalidade. Comentarios.

Senhor Presidente,

1. 1. O presente projeto, de autoria do poder executivo municipal
“EXTINGUE UNIDADES DE ENSINO NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

2. Sob o aspecto formal o projeto se enquadra nas hipoteses de

competéncia constitucional do Poder Executivo Municipal para dispor sobre a

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara ‘ Processo Legislativo Transparéncia

www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/spl/autenticidade Icp
com o identificador 350036003800300038003A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves by
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

o tregtns

www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

Assinado digitalmente por GUSTAVO MOULIN
COSTA:86291882787 Data: 27/04/2022 09:52:22


http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

v/ CAMARA MUNICIPAL DE PROCURADORIA LEGISLATIVA
Praga Jerbnimo Monteiro, 70, 2° andar

- " CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM Cachoeiro de ltapeminm/ES - CEP: 29300-170

WA\ ¥ “ LY} ESPIRITO SANTO Fone: +55 28 3526-5650/5652
\ —— ’ cMcl online procuradoria@cachoeirodetapeminm.es_leg. br

\/
v I

organizacao e o funcionamento da administracao municipal (art. 69, VII, da Lei
Organica Municipal). Ainda sob este aspecto, possui o Chefe do Poder Executivo
a competéncia origindria para a iniciativa das leis que versem sobre a criagao,
estruturacao e atribui¢des das Secretarias Municipais e 6érgaos da administracao

publica (art. 48, § 1°, 11, da LOM).

A implementacao e a execugao de agao governamental no Municipio
constitui atividade puramente administrativa e tipica de gestao, logo, inerente a

chefia do Poder Executivo.

Nesse sentido, ao Chefe do Executivo cabe, no desenvolvimento de
seu programa de governo, eleger prioridades e decidir qual agao governamental
ird executar e de que forma serd implementada. Deve ainda o Chefe desse Poder
definir, entre outros pontos, o periodo de duragao do programa, as metas a
serem cumpridas, os érgaos envolvidos na realizacao do programa e o publico a

ser atendido.

As escolas municipais sao o6rgaos do Poder Executivo e estao
diretamente subordinadas a Secretaria Municipal de Educagdo, inserindo-se,
portanto, no disposto no art. 61, § 1°, II, “e”, da Constitui¢ao, reproduzidos por

simetria no supracitado artigo da Lei Organica Municipal.

In verbis:
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“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissio da Camara dos deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador Geral da Republica e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicaio.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da

Repiiblica as leis que:
(...)
II. disponham sobre:

(...)

e) criagio e extingdo de Ministérios e Orgdo da administracdo

publica, observado o disposto no art. 84, VII;” (Grifamos)

3. Ainda sob analise formal, cumpre salientar que a Lei Federal n®
12.960/2014, que alterou o paragrafo tinico do art. 28 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao — Lei n® 9394/1996 — estabeleceu algumas pré-condi¢des que devem
ser cumpridas para validade de todo e qualquer ato que implique o fechamento
de escolas no campo ou dreas rurais. Simples consulta ao anexo 1 do PL

demonstra a intencao de extingao de varias escolas na zona rural do Municipio'.

Diz o referido paragrafo tinico do art. 28 que:

1 Varias unidades estabelecidas em Fazendas e Distritos de Cachoeiro de Itapemirim.
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“O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera precedido
de manifestacdo do dérgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerard a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacio, a
andlise do diagndstico do impacto da acdo e a manifestacio da comunidade

escolar.”

Ou seja, é exigéncia formal para o ato legislativo de fechamento de
escolas em area rural de procedimento administrativo prévio, fundamentado
em (1) justificativa da Secretaria de Educacdo. Deve ser feita (2) analise do
diagndstico de impacto do fechamento das escolas, bem como ser considerada
(3) manifestacdo da comunidade escolar. A justificativa da Secretaria de
Educacao, o diagndstico do impacto da agdo e a manifestacio da comunidade
escolar devem ser encaminhados ao 6rgao normativo do sistema de ensino — o
Conselho Municipal de Educagao e o Conselho Municipal da Crianga — que

deverao se manifestar sobre a pertinéncia do fechamento, ou nao, das escolas.

Sem tais pré-requisitos a compor a mensagem do projeto, 0 mesmo
encontra-se eivado de ilegalidade por contrariar formalmente a Lei de Diretrizes

e Bases da Educacao.

A verificagdo pratica da necessidade e adequaciao da politica

publica que se pretende implementar deve ser feita pelos Legisladores, no seu
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papel constitucional de Controle Externo do Executivo, no que poderao,
inclusive, solicitar novas informagoes aos setores competentes da administragao,

que podem levar, ou ndo, a modificagdes no texto em comento.

Opinamos pelo encaminhamento da matéria a Comissao de
Constituigao, Justica e Redagao, bem como a Comissao de Educacao, para
solicitagio de documentagdo essencial a formalidade do projeto. Com a

documentacao juntada, pela tramitacao regular. Sem ela, pela rejeicao da

matéria.
E o parecer para decisao de V. Ex®s.
Cachoeiro de Itapemirim-ES, 27 de abril de 2022.
Py/gmape. Gustavo Moulin Costa
Procurador
OAB ES 6339
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