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PARECER JURIDICO

Ref.. RECURSO AO PLENARIO N° 01/2022 - RELATIVO A DEVOLUCAO DO
PROJETO DE LEI N° 21/20222

INICIATIVA: VEREADOR PAULO GROLA
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

Sob os aspectos formais do recurso, o Regimento Interno desta Casa de Leis
prevé, em seu art. 117, sobre a devolugdo do projeto ao autor e, em seus arts. 142 e 143 sobre a
tramitacdo do recurso a essa decisdo, in verbis:

Art. 117 — O Presidente da Camara devolvera ao autor a proposicao:
(...)

VIII- quando receber parecer contrario da Comissdo de Constituicao,
Justica e Redacdo.

§ 1° - Exceto na hipétese do inciso III deste artigo, da recusa do
Presidente em receber a proposicao, caberd recurso ao Plendrio no
prazo de cinco dias.

(...)

Art. 142 — Das decisdes do Presidente da Camara que decidirem
pedidos de Vereador ou de Comissdo, poderdo ser interpostos
recursos, sem efeito suspensivo, dirigidos ao Presidente.

Paragrafo tnico — O recurso devera:

I — ser interposto pelo Vereador diretamente interessado;

IT — indicar as normas regimentais que justifiquem o recurso;

III — ser apresentado, no prazo maximo de cinco dias ap6s a ciéncia da
decisdo, a Secretaria da Camara.

Art. 143 — O recurso, ap0s datado e numerado, sera encaminhado ao
Presidente da Camara, que poderd, ou ndo, reconsiderar a decisdo
recorrida.

§ 1° - Se confirmada a decisdo, o Presidente encaminhara o recurso a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo para dar parecer, no
prazo maximo de cinco dias, acompanhado de projeto de resolugdo.

§ 2° - O parecer e o respectivo projeto de resolucdo serdo apreciados
pelo Plenério na sessdo ordinaria seguinte.

Sobre a contagem do prazo, o art. 198 determina o seguinte:
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Art. 198 — Para a contagem dos prazos previstos neste Regimento,
serdo levados em consideracdo somente os dias tteis, prazos estes que
se interromperdo nos feriados, sdbados e domingos, sendo contados
excluindo o dia do comeco e incluindo o do vencimento.

Nesse sentido, nota-se que foi comunicada a devolucao do Projeto ao autor no dia
31/03/22 (fls. 20 do PL 21/2022), o prazo para a interposi¢ao do recurso se encerraria no dia
07/04/22 e o recurso foi protocolado no dia 05/04/24, sendo, portanto, tempestivo.

Quanto a matéria recorrida, apos analisar criteriosamente o recurso interposto,
esta procuradoria mantém in totum o parecer anteriormente exarado quando da apreciacdo do PL,
uma vez que considera que seu entendimento anterior esta alinhado com a legislacao
(Constituicao Federal e normas infraconstitucionais), com os principios basilares do Direito e
com o Regimento Interno desta Casa de Leis.

O projeto sob anélise, de autoria do edil Paulo Grola, “INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL DO CONTROLE DE NATALIDADE DE CAES E GATOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Do mesmo modo, a referida Lei em seus artigos 3° e 5° dispdem sobre a
autorizacdo para que o Poder Executivo crie um Centro Veterindrio para execucdo do programa,
bem como a contratar clinicas ou consultérios veterinarios, dentre outras determinagoes.

Pois bem, a prestacdo de servicos de controle de animais no Municipio é
atribuicdo da Secretaria Municipal de Saude, através do Centro de Controle de Zoonoses (CZZ),
que, por sua vez, é 6rgdo integrante da Administracdo Publica Municipal, como se pode conferir
na Lei n° 7.516, de 04 de dezembro de 2017, especialmente em seus arts. 17, III, “b” e 27, VIII e
Paragrafo Unico, inciso XXXIX:

CAPITULO III

DA  ORGANIZACAO BASICA DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

Art. 17. A Administracdo Municipal, para a execucdo de servigos de
responsabilidade do Municipio, em observancia ao disposto no artigo
anterior, é constituida dos seguintes 6rgaos:

I1I — Orgéos de Atuacdo Finalistica:

b) Secretaria Municipal de Saide - SEMUS;

SEGAO VIII
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Art. 27. Sdo atribui¢Ges basicas da Secretaria Municipal de Saude:

(.)

VIII - Promover a vigilancia a satde, através da implementacdo de
acgoes e programas de vigilancia ambiental, epidemiolégica e sanitaria,
atuando na fiscalizacdo e controle de servicos, industrias e comércios
de interesse a sadde, bem como exercer o poder de policia
administrativa, quando couber, e nos limites de atuacdo e
responsabilidades pactuadas com os 6rgdos federais e municipais;
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Paragrafo tnico. A Secretaria Municipal de Saide compreende em sua
estrutura as seguintes unidades administrativas:
XXXIX - Coordenacdo de Controle de Zoonoses;

Assim, por dispor sobre 6rgao da administracdo publica, a proposicdo peca por
vicio de iniciativa. Projetos que tratam dessa matéria sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, por forca do disposto no artigo 48, §1°, III da Lei Organica do Municipio:

Art. 48, § 1° - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

IIT — criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias Municipais e
orgdos da administracdo publica;

Portanto, a propositura sob andlise invade a competéncia reservada ao Prefeito,
violando os principios do pacto federativo e da separacao dos Poderes. Logo, a medida
pretendida é um ato de gestdo da coisa publica sujeita, portanto, ao julgamento administrativo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo.

Assim, ndo cabe ao Poder Legislativo criar o Programa de controle de natalidade
de cdes e gatos, nem tampouco criar Centro Veterinario, uma vez que a medida ndo se enquadra
em suas competéncias tipicas ou atipicas. Afora o vicio de iniciativa, o Projeto de Lei sob andlise
ndo merece validamente prosperar por, em inimeros artigos ao atribuir competéncia a diversos
orgdos do Poder Executivo, violando mais uma vez o art. 2° da CRFB/88.

Desta feita, a ingeréncia indevida e a iniciativa parlamentar em matéria que lhe é
estranha violam o Principio da Separacdo e Independéncia dos Poderes, pilar do Estado
Democratico de Direito, conforme exposto.

O STF ja se posicionou sobre o tema, valendo colacionar a jurisprudéncia que
segue:

"E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, ap6s a EC 32/01, por meio
de decreto) na elaboracdo de normas que de alguma forma
remodelem as atribuicdes de érgdo pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federagdo". (ADI
3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 16-11-05, DJ de
2-12-05).

Portanto, apesar da louvavel intencao do edil, o projeto de lei em questao
padece de_inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, cabendo, somente, a

propositura de uma indicacdo ao Poder Executivo que, dentro do juizo de conveniéncia e
oportunidade, pode adotar tal medida como programa de governo.

Assim, é nosso parecer que o projeto de lei possui vicios formais insanaveis,
portanto, em obediéncia ao que dispoe o art. 143, do Regimento Interno desta Casa, opinamos
pelo envio a Presidéncia da Casa e, caso seja mantida a decisdao que seja o recurso encaminhado
a Comissdo de Constituicao, Justica e Redacdo, para analise e devidas consideracoes.
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E o parecer para decisdo de V. Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 16 de abril de 2022.

ALEX VAILLANT FARIAS
OAB/ES 13.356
Procurador Legislativo Geral
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