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PARECER JURIDICO
REF.: PROJETO DE LEI N° 23/2022

INICIATIVA: VEREADOR SEBASTIAO ARY CORREA

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do edil Sebastido Ary Corréa, “DISPOE SOBRE O
ATENDIMENTO MEDICO VETERINARIO AOS ANIMAIS ATRAVES DO
MUNICIPIO, DE CONVENIO A SER FIRMADO COM HOSPITAIS E OU CLIiNICAS
VETERINARIOS PRIVADOS E OU MANTIDOS POR ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO SUPERIOR, E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Ab initio, nota-se que o projeto ndo obedece a alguns ditames técnicos legislativos. A
ementa esta escrita de forma extensa, ndo seguindo as normas exigidas nos seus artigos 5° e 11,
da Lei Complementar n° 95/1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a
consolidacao das leis:

Art. 5° A ementa sera grafada por meio de caracteres que a
realcem e explicitara, de modo conciso e sob a forma de
titulo, o objeto da lei. (grifo nosso)

Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdao e ordem ldégica, observadas, para esse propdsito, as
seguintes normas:

I - para a obtengdo de clareza:

b) usar frases curtas e concisas;

) construir as oragcdes na ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetivacOes dispensaveis;

(...)

IT - para a obtencdo de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu
texto evidencie com clareza o contetido e o alcance que o
legislador pretende dar a norma;

(..)

Apenas a titulo exemplificativo, a ementa poderia assim ser disposta: “Dispée
sobre atendimento médico veterindrio aos animais e dd outras providéncias.” Portanto,
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orientamos a promover adequacao a ementa, a fim de atender as disposicoes acima
mencionadas.

Destaca-se que o presente projeto de lei, conforme seu art. 1° dispde que o municipio
devera prestar assisténcia médico-veterinario aos animais abandonados e ou de propriedade de
pessoas carentes, nos termos e condicoes estabelecidos na lei.

Do mesmo modo, o referido PL. em seus artigos 2° e 5° dispdem sobre a autorizagdo para
criagdo de convénios e de niimero de telefonico, dentre outras determinacdes.

Igualmente, o artigo 6° do projeto fixa prazo para que o Executivo regulamente a matéria,
interferindo assim na organizacao administrativa.

Logo, cabem emendas supressivas e/ou modificativas, se ndao fossem as demais
disposic¢oes inconstitucionais, por existéncia de vicio de iniciativa, vejamos.

Pois bem, a prestacdo de servicos de controle de animais no Municipio é atribui¢cdao da
Secretaria Municipal de Saude, através do Centro de Controle de Zoonoses (CZZ), que, por sua
vez, é 6rgdo integrante da Administracdo Publica Municipal, como se pode conferir na Lei n°
7.516, de 04 de dezembro de 2017, especialmente em seus arts. 17, III, “b” e 27, VIII e
Paragrafo Unico, inciso XXXIX:

CAPITULO III

DA ORGANIZACAO BASICA DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

Art. 17. A Administracdo Municipal, para a execucao de
servicos de responsabilidade do Municipio, em observancia
ao disposto no artigo anterior, é constituida dos seguintes
orgaos:

I1I — Orgdos de Atuacdo Finalistica:

b) Secretaria Municipal de Satide - SEMUS;

SECAO VIII

DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Art. 27. Sdo atribuicGes bdasicas da Secretaria Municipal de
Saude:

(...)

VIII - Promover a vigilancia a sadde, através da
implementacdo de acbes e programas de vigilancia
ambiental, epidemiolégica e sanitaria, atuando na
fiscalizacdo e controle de servicos, industrias e comércios
de interesse a saide, bem como exercer o poder de policia
administrativa, quando couber, e nos limites de atuacdo e
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responsabilidades pactuadas com os o6rgaos federais e
municipais;

[...]

Pardgrafo unico. A Secretaria Municipal de Saude
compreende em sua estrutura as seguintes unidades
administrativas:

XXXIX - Coordenacgao de Controle de Zoonoses;

Assim, por dispor sobre 6rgao da administracdo publica, a proposicdao peca por vicio de
iniciativa. Projetos que tratam dessa matéria sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
por forca do disposto no artigo 48, §1°, III da Lei Organica do Municipio:

Art. 48, § 1° - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal as leis que disponham sobre:

IIT — criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias
Municipais e érgados da administracdo publica;

Portanto, a propositura sob andlise invade a competéncia reservada ao Prefeito, violando
os principios do pacto federativo e da separacdao dos Poderes.

Logo, a medida pretendida é um ato de gestdo da coisa publica sujeita, portanto, ao
julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo.

Assim, nao cabe ao Poder Legislativo criar o programa de governo, instituindo
convénios, nem tampouco autorizar a criacdo de nuimeros telefonicos para recebimento de
dentncias, uma vez que a medida ndo se enquadra em suas competéncias tipicas ou atipicas.
Afora o vicio de iniciativa, o Projeto de Lei sob andlise ndo merece validamente prosperar por,
em indmeros artigos ao atribuir competéncia a diversos érgaos do Poder Executivo, violando
mais uma vez o art. 2° da CRFB/88.

Desta feita, a ingeréncia indevida e a iniciativa parlamentar em matéria que lhe é estranha
violam o Principio da Separacdo e Independéncia dos Poderes, pilar do Estado Democratico de
Direito, conforme exposto.

O STF ja se posicionou sobre o tema, valendo colacionar a jurisprudéncia que segue:

"E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de
lei ou mesmo, ap6s a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboracdo de normas
que de alguma forma remodelem as atribui¢des de 6rgdo pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federacdo". (ADI 3.254, Rel. Min.
Ellen Gracie, julgamento em 16-11-05, DJ de 2-12-05).

Portanto, apesar da louvavel intencdo do edil, o projeto de lei em questio padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, cabendo, somente, a propositura de
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uma indicacdao ao Poder Executivo que, dentro do juizo de conveniéncia e oportunidade
ode adotar tal medida como programa de governo.

Isto exposto, concluimos objetivamente a presente consulta na forma das razdes exaradas.

E o parecer para decisdo de V. Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 23 de marco de 2022.

ALEX VAILLANT FARIAS
OABJES 13.356
Procurador Legislativo Geral
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