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PARECER JURIDICO
Ref.: PROJETO DE LEI N° 18/2022
INICIATIVA: SEBASTIAO ARY CORREA

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei n® 18/2022, de iniciativa do vereador Sebastido Ary Corréa
que, “DISPOE SOBRE POSTURAS, ORGANIZACAO E COMPARTILHAMENTO DE
INFRAESTRUTURA PELOS AGENTES QUE EXPLORAM OS SERVICOS DE ENERGIA
ELETRICA E DE TELECOMUNICACOES, E DETERMINA PROVIDENCIAS CONEXAS
NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM”.

A matéria em exame é de direito urbanistico, mais especificamente de posturas
(ordenamento urbano), que ndo é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, salvo se
demandar atividade de planejamento, ou estiver inserida nas hipéteses previstas no artigo 61, §
1°, I e 84, VI, "a", da Constituicao, que tratam da iniciativa privativa do Presidente da Republica
e que se aplicam ao Municipio por forca do Principio da Simetria das Formas instituido no artigo
29, também da Constituicao.

Portanto, hd que se verificar se a propositura ndo adentra matéria de competéncia
privativa da Unido Federal prevista no art. 21 da Constituicdo Federal, incisos XI e XII, "b",
verbis:

Art. 21. Compete a Unido:

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
concessdo ou permissdo, os servicos de telecomunicacdes,
nos termos da lei, que dispord sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um 6rgao regulador e outros aspectos
institucionais; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
8, de 15/08/95)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo,
concessao Ou permissao:

b) os servicos e instalacoes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de &gua, em
articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;
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No bojo desta competéncia, a Unido editou a Lei n° 9.472/97 e, em complemento, a Lei
n°® 13.116/2015, que tratam do servico de telecomunicagoes. O art. 74 da Lei n° 9.472/97 impoe
que as prestadoras de servicos atendam as regras municipais, estaduais ou do Distrito Federal,
relativas a construgao civil, veja-se:

Art. 74. A concessdo, permissdo ou autorizagao de servigo
de telecomunicagdes ndo isenta a prestadora do atendimento
as normas de engenharia e as leis municipais, estaduais ou
distritais relativas a construcao civil. (Redacao dada pela Lei
n° 13.116, de 2015)

Do mesmo modo, a Lei n° 13.116/2015 ainda estabelece o procedimento de
licenciamento dos servicos de telecomunicagoes em areas urbanas:

Art. 5° O licenciamento para a instalacdo de
infraestrutura e de redes de telecomunicacoes em area
urbana obedecera ao disposto nesta Lei e sera pautado
pelos seguintes principios:

I - razoabilidade e proporcionalidade;

I1 - eficiéncia e celeridade;

I1I - integracdo e complementaridade entre as atividades
de instalacao de infraestrutura de suporte e de
urbanizacao;

IV - reducdao do impacto paisagistico da infraestrutura

de telecomunicacoes, sempre que tecnicamente possivel e
economicamente viavel.

Art. 6° A instalacio de infraestrutura de rede de

telecomunicacdes em area urbana nao podera:
I - obstruir a circulagdo de veiculos, pedestres ou ciclistas;

Il - contrariar parametros urbanisticos e paisagisticos
aprovados para a area;

IIT - prejudicar o uso de pracas e parques;

IV - prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem
em via publica ou interferir na visibilidade da sinalizacdo de
transito;

V - danificar, impedir acesso ou inviabilizar a manutencao, o
funcionamento e a instalacdo de infraestrutura de outros
servicos publicos;

VI - pbr em risco a seguranga de terceiros e de edificagcOes
vizinhas;

VII - desrespeitar as normas relativas a Zona de Protecdo de
Aerédromo, a Zona de Protecdo de Heliponto, a Zona de
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Protecdo de Auxilios a Navegacdo Aérea e a Zona de
Protecdo de Procedimentos de Navegacdo Aérea, editadas
pelo Comando da Aerondutica.

A par disso, a Lei Federal n° 13.116/2015 ndo deixa de respeitar a competéncia
municipal para o ordenamento territorial, assegurando que o ente local discipline os aspectos
urbanisticos e paisagisticos relativos ao seu territério, desde que nao interfiram no servico de
telecomunicacao.

Contudo, é preciso ressaltar que a matéria deveria vir inserida como Projeto de Lei
Complementar, que disciplina o Codigo de Posturas do Municipio (LEI N° 7227, DE 02 DE
JULHO DE 2015), documento legal que legitima o poder de policia da fiscalizacdo urbanistica.

Em se tratando de lei separada, como proposto, cria-se uma dificuldade de conhecimento
e aplicacdo da norma tanto pelos particulares quanto pela Administracao.

De acordo com os principios de técnica legislativa previstos na Lei Complementar n.
95/98, “o0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subsequente se destine a complementar lei considerada bdsica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa” (art. 7°, IV).

Nada obstante, temos ainda um confronto legislativo, ja havendo no ordenamento
juridico municipal no préprio Cédigo de Posturas, o capitulo III que assim regulamenta,
observem:

CAPITULO III
DO SERVICO DE TELECOMUNICACOES, ENERGIA
ELETRICA E SIMILARES
Art. 119 — As concessiondrias, prestadoras de servigos e
empresas de telecomunicacdes, de energia elétrica e
similares sdo responsaveis pela manutencdo e ordem de seus
equipamentos, visando preservar a estética do Municipio e o
bom funcionamento do servico prestado.

§ 1°. As empresas deverdo efetuar os reparos determinados
pela Administracdo Puablica Municipal, transformar redes
aéreas em subterraneas quando solicitado e fixar os postes de
modo a garantir a seguranca publica e estrutural.

§ 2°. As empresas ficam proibidas de manter cabeamento
inativo, rompido, afrouxado e enrolado, bem como manter
estruturas em ma conservacgao.

§ 3° As empresas poderdo apenas manter uma sobra por
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poste para futura expansao de rede, sendo que deverdo ficar
na posicdo vertical, enrolado no suporte que leva o nome de
cruzeta, ou na horizontal, na posicdo chamada fiberloop,
entre um poste e outro.

Art. 120 — As estagdes e armarios de distribuicao de linhas
telefonicas deverdo ser instalados em posicdo contigua a
testada do imdvel de modo a ndo prejudicar a circulagcdo no
passeio publico.

De igual teor a Lei n° 7.921, de 27 de dezembro de 2021 também dispde sobre normas
urbanisticas aplicaveis a instalacdio e ao licenciamento de infraestruturas de suporte para
equipamentos de telecomunicacdes e estacOes transmissoras de radiocomunicagdo — etc,
autorizadas e homologadas pela Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — Anatel no municipio
de Cachoeiro de Itapemirim, nos termos da legislacao federal vigente, e da outras providéncias.

Destaca-se que referido PL estabelece ainda penalidades para o caso de descumprimento
na moeda corrente (real), o que viola o art. 14 do Cddigo de Posturas, vejamos:

Art. 14 — As multas impostas serdo calculadas no valor de
referéncia monetdria municipal, Unidade Fiscal de
Cachoeiro de Itapemirim (UFCI), estabelecida pelo Cédigo
Tributario Municipal em vigor.

Temos que ressaltar que o tema proposto precisa também estar em consonancia com o
Plano Diretor Municipal, instrumento basico da politica de desenvolvimento territorial do
municipio, nos termos do capitulo III da Lei n° 10.257/2001, Estatuto da Cidade, pois estabelece
as diretrizes da politica de desenvolvimento territorial municipal.

Em sintese, conclui-se que PL 18/2022 ndo viola competéncia da Unido, mas seu
conteudo deveria vir disciplinado no Cddigo de Posturas revogando legislacdo ja existente, em
respeito aos principios da legalidade, proporcionalidade, eficiéncia e da técnica legislativa
disposta na Lei Complementar n°. 95/98.

Ante o exposto, é de se dizer que as normas encartadas no referido PL. malferem o
principio da necessidade visto que ja constitui obrigacdao das prestadoras de servicos observarem
o correto uso do espaco publico de forma ordenada em relagdo ao posicionamento e alinhamento
de todas as fiacdes e equipamentos instalados em seus postes, bem como também observar todas
as normas técnicas aplicaveis de forma a ndo comprometer a seguranca de pessoas e instalacoes.

Em suma, a propositura, tal como se apresenta, padece de intimeros vicios e nao
reune condicées para validamente prosperar.
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Isto exposto, concluimos objetivamente a presente consulta na forma das razdes exaradas.
E o parecer para decisdo de V. Exs.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 14 de margo de 2022.

ALEX VAILLANT FARIAS
OABVJES 13.356
Procurador Legislativo Geral
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