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PARECER JURIDICO

Ref.: PROJETO DE LEI N.° 13/2022
INICIATIVA: VEREADOR SEBASTIAO ARY CORREA
A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O Projeto de Lei de autoria do edil Sebastiio Ary Corréa “DISPOE SOBRE A
INEXIGIBILIDADE DE COMPROVANTE DE VACINA (IMUNIZAGAO CONTRA A COVID-19)
PARA O ACESSO A TODOS E QUAISQUER LUGARES PUBLICOS, BEM COMO
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS OU PARTICULARES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Inicialmente, nota-se que o projeto carece de alguns ditames técnicos legislativos,
pois a ementa estd escrita de forma incoerente e com repeticdo de termos, ndo seguindo as
normas exigidas nos seus artigos 5° e 11, da Lei Complementar n° 95/1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacao, a alteracdo e a consolidacdo das leis:

Art. 5° A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e
explicitara, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei. (destaquei)

Art. 11. As disposicdes normativas serao redigidas com clareza, precisdo e ordem
l6gica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

I - para a obtencdo de clareza:

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e
adjetivacGes dispensaveis;

(...)

II - para a obtencdo de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o
contetido e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

(..)

Desta feita, apenas a titulo argumentativo, a ementa poderia ser assim grafada:
“Dispoe sobre a proibicdo da exigéncia de comprovante da imunizacdo da Covid-19 para
acesso nos locais publicos e privados no municipio de Cachoeiro de Itapemirim e dd outras
providencias”.
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Nada obstante, sob o aspecto formal, o projeto em questdo encontra-se adequado
as hipoteses de competéncia constitucional do Poder Legislativo Municipal para iniciativa da
matéria, conforme preceitua o art. 30 da Carta Magna, transcrito abaixo:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Dessa forma, a matéria abriga-se nas competéncias legislativas municipais, ndo
havendo 6bice a sua propositura.

Pois bem, questdes relacionadas aos limites entre os direitos individuais e
coletivos, em especial no contexto da pandemia do Covid-19, sdo sensiveis e muitas vezes
polémicas. Destarte, diversas medidas vém sendo propostas, e os precedentes jurisprudenciais
tém sido construidos para nortear as Casas de Leis federais, estaduais e municipais em sua
atuacao.

Em muitos casos, contudo, ainda ndo existem decisdes do Supremo Tribunal
Federal (STF) relacionadas, o que pode fazer com que algumas opinides juridicas sejam revistas
futuramente, em face de novos precedentes

Assim, cabe citar algumas consideragdes e reflexdes trazidas por FONTELES',
em artigo sobre o tema vacinas compulsérias e dignidade humana, verbis:

“Vacinar-se é um ato de confianca. (...)

Se a vacinagao exige credibilidade, ha cidaddos que simplesmente ndo acreditam no
Governo. Pesquisas de opinido revelam isso com muita nitidez. Outros individuos
desconfiam do contexto comercial em que as vacinas sdo desenvolvidas.
Laboratorios, gigantes farmacéuticas, precos bilionarios para viabilizar a
transferéncia de tecnologia etc. De quando em vez, adultos sabem que a ganancia
pode eliminar alguns escripulos. Agéncias reguladoras tém poderes para aprovar
vacinas dentro da circunscricao territorial dos paises respectivos, mas os cientistas
temem que governos exercam pressdo politica para que essas agéncias expecam
licencas. E temerério quando agéncias de regulacio estdo localizadas em Estados
Nacionais cujo regime politico é uma democracia iliberal. No Direito, chamamos
esse fendmeno de Teoria da Captura. As institui¢des reguladoras sdo independentes
nesses paises?

A maneira precoce com a qual surgem determinadas vacinas causa perplexidade na
prépria comunidade cientifica, na medida em que a seguranga e a eficdcia podem
restar comprometidas. Em suma, vacinas tém um intimo ponto de contato com as

1 (FONTELES, Samuel Sales. Vacinas Compulsérias e a Dignidade Humana. 14/08/2020.

https://migalhas.uol.com.br/coluna/olhar-constitucional/332028/vacinas-compulsorias-e-dignidade-humana Acesso
em 04.03.2022)
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crengas sociais. Ao fim e ao cabo, é esse o terreno epistémico sobre o qual os
Ministros do STF andardo: a antropologia da satide. E possivel que os pais deixem
de vacinar seus filhos, tendo como fundamento convicg¢des filosoficas, religiosas,
morais e existenciais? No ARE 1.267.879, o STF decidira se o tema é dotado de
repercussao geral. E se for havido como tal, a incursdo meritéria sera efetuada”.

Assim, sobre o tema vacinagao e sua obrigatoriedade, a Unido ja editou algumas
normas gerais, que evidenciam posicionamento claro sobre a questdo e a ponderacao sobre esses
valores mencionados na reflexao acima.

Destaca-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei no. 8.069/1990)
estabelece, em seu art. 14, § 1°, que “é obrigatoria a vacina¢do das criangas nos casos
recomendados pelas autoridades sanitdrias”. Tecnicamente, este € um dever inerente ao poder
familiar e que é extensivel as hip6teses de tutela e curatela (art. 249, ECA).

Igualmente, a Lei Federal no. 6.259/1975, que dispde sobre o Programa Nacional
de Imunizacdes, assevera que cabe ao Ministério da Satde indicar as vacinagdes de carater

obrigatorio (art. 3°), cujo cumprimento sera comprovado por meio de Atestado de Vacinagao (art.
5°).

Ja o Decreto no. 78.231/1976, que regulamenta a Lei n° 6.259/1975, por sua vez,
estatui que "E dever de todo cidaddo submeter-se e os menores dos quais tenha a guarda ou
responsabilidade, a vacina¢do obrigatéria” (art. 29), assim entendidas aquelas tidas como
relevantes no quadro nosolégico nacional e devidamente elencadas pelo Ministério da Satde (art.
27).

Portanto, resta claro que ao editar normas nacionais que estabelecem a
obrigatoriedade da vacinacdo, o Congresso Nacional escolheu a obrigatoriedade da medida,
em uma ponderacdo de valores que acertadamente elegeu a vida como um direito fundamental
que desfruta de uma posicdo preferencial em relacdo as liberdades individuais e a vacinagdo
como um dever fundamental que deriva da dignidade como heteronomia.

Logo, sob 0 aspecto material, imperioso manifestar-se acerca do julgamento do
Agravo no Recurso Extraordinario n°® 1267879, sob a sistematica da repercussao geral, o STF
fixou a seguinte tese:

v

'E_constitucional a obrigatoriedade de imunizacdo por
meio _de vacina que, registrada em o6rgdo de vigilancia
sanitaria, tenha sido incluida no plano nacional de
imunizacées; ou tenha sua aplicacdo obrigatdéria decretada
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em lei; ou seja objeto de determinacao da Unido, dos
estados, do Distrito Federal ou dos municipios com base em
consenso __médico-cientifico. Em tais casos, ndo se
caracteriza violacao a liberdade de consciéncia e de
conviccao filoséfica dos pais ou responsaveis, nem tampouco
ao poder familiar". (destacamos)

Conforme o voto do Relator, Min. Barroso, embora a Constituicdao Federal
proteja o direito de cada cidaddo de manter suas convicgoes filosoficas, religiosas, morais e
existenciais, os direitos da sociedade e a busca do bem comum devem prevalecer sobre os
direitos individuais.

Com isso, o Estado pode, em situagdes excepcionais, proteger as pessoas,
mesmo contra sua vontade — como, por exemplo, ao obrigar o uso de cinto de seguranca. Nessa
esteira, ndo sdo legitimas as escolhas individuais que atentem contra os direitos de terceiros.

Portanto o referido voto assenta, outrossim, que a vacinagdo em massa é
responsavel pela erradicacdo de uma série de doencas, mas, para isso, € necessario imunizar uma
parcela significativa da populacao, a fim de atingir a chamada imunidade de rebanho.

Desta forma, a luz do teor do art. 196 da Constituicao Federal, a saide é
direito de todos e dever do Estado. Por conseguinte, a vacinacao enseja uma dupla obrigacao,
qual seja: o Estado tem o dever de fornecer a vacina, e o individuo o tem de se vacinar. No
julgamento das ADIs n° 6586 e 6587, conhecidas conjuntamento com o0 agravo em recurso
extraordinario mencionado, foram fixadas as seguintes teses:

"(I) A vacinacdo compulséria nao significa vacinacdo
forcada, facultada a recusa do usuario, podendo, contudo,
ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais
compreendem, dentre outras, a restricio ao exercicio de
certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares,
desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e tenham
como base evidéncias cientificas e analises estratégicas
pertinentes, venham acompanhadas de ampla informacao
sobre a eficicia, seguranca e contraindicacées dos
imunizantes, respeitem a dignidade humana e os direitos
fundamentais das pessoas; atendam aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade; e sejam as vacinas
distribuidas universal e gratuitamente.
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(II) Tais medidas, com as limitacdes expostas, podem ser
implementadas tanto pela Unido como pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos municipios, respeitadas as
respectivas esferas de competéncia."

Ainda para a melhor compreensdo da questdo que aqui analisamos, vale
consignar trecho do voto da Ministra Rosa Weber, segundo o qual, eventuais restricdes as
liberdades individuais decorrentes da aplicacdo das medidas legais aos que recusarem a vacina
sdao imposicoes do proprio complexo constitucional de direitos, que exige medidas efetivas para
a protecao a sadde e a vida:

“Diante de uma grave e real ameaca a vida do povo, nao ha
outro caminho a ser trilhado, a luz da Constituicdo, sendao
aquele que assegura o emprego dos meios necessarios,

adequados e proporcionais para a preservacdo da vida
humana” (destacamos)

Desta forma, o cenario que se fixou a partir das decisdes exaradas no
ambito do STF é que a vacinacdo contra a COVID-19 é obrigatéria, porém, ndo forcada,

devendo ser implementada por intermédio de medidas indiretas, estabelecidas em lei, pelos entes
federados, tal como a restricao de frequentar determinados lugares.

Como €é de conhecimento publico e notdrio, alguns municipios vém
estabelecendo, por lei, a proibicao de se frequentar determinados lugares sem a comprovacao da
vacinacdo ou mesmo a aplicacdo de multa na recusa a imunizacdo, o que é perfeitamente viavel a
luz de tudo o que foi aqui explicitado.

Ainda sobre o tema, temos que a Constituicao Federal assim determina em
seus artigos 196 e 197, observemos:

Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agOes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperacao.

Art. 197. Séo de relevancia ptiblica as ag0es e servicos de satide,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugao
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.
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Logo, visto que o Poder Constituinte conferiu ao Estado o poder/dever de
cuidar da saude publica, podendo, nos termos da legislacdo, dispor sobre regulamentacdao e
controle, vale dizer, que o poder estatal tem a prerrogativa de impor aos seus cidaddos a
obrigatoriedade de se vacinarem contra a Covid-19, ou outra patologia que coloque em risco a
saude da populacao.

Tanto assim o € que o art. 3° III, “d” da Lei Federal n° 13.979/2020, que
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, assim determina:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional de que trata esta Lei, as autoridades
poderdo adotar, no dmbito de suas competéncias, entre outras,
as seguintes medidas:

I - isolamento;

IT - quarentena;

III - determinacdo de realizacao compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

Colocando uma pa de cal sobre o assunto, 0 Codigo Penal em seu art.
268, tipifica como crime: “infringir determinacdo do poder publico, destinada a impedir
introducdo ou propagacdo de doenca contagiosa”.

Portanto, como ja muito bem elucidado pelo ministro Lewandowski, na
vacinagao forcada ha violagcdo da integridade fisica da pessoa humana, inclusive, por meio de
violéncia pelo Estado. Ocorre, portanto, violacdo da dignidade da pessoa humana, fundamento
da Republica Federativa do Brasil e direito fundamental constitucional (art. 1°., III e 5°., caput da
CRFB/1988).

Ja em relacdo a vacinacdo compulsoria, contudo, como ja amplamente
demonstrado, ja esta pacificada a sua possibilidade, como medida de satide publica coletiva.

Nesse contexto (da vacinacdo compulséria), a exigéncia de comprovante
de imunizacdo para o acesso a determinados locais ou uso de determinados servigos, é
plenamente aceitavel — portanto, a proibicdo desse tipo de medida, como no caso da presente
proposicao, é materialmente inconstitucional.
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Por fim, apesar do esforco do nobre edil acerca da viabilidade juridica da
referida lei transladada da comarca da Capital, devemos destacar que a aprovacdo daquela
legislacdo padeceu de parecer técnico-juridico, portanto, podera ser objeto de ADIN por parte do
respectivo poder executivo.

Em face do exposto, opino pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei
n° 13/2022, conforme argumentos acima expostos.

E o parecer para decisdo de V. Ex®s.
p p

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 4 de marco de 2022.

ALEX VAILLANT FARIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB ES 13.356
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