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PROCURADORIA LEGISLATIVA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 131/2021
INICIATIVA: Poder Executivo Municipal
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do Poder Executivo Municipal, através do
Prefeito Victor da Silva Coelho “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SERVICO PUBLICO DE
LOTERIA NO MUNICIiPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Pois bem, a matéria — LOTERIAS atualmente é disciplinada pelo Decreto-Lei
204/1967, que estabelece que o referido servico é de competéncia exclusiva da Unido, vejamos:

Art. 1° A exploracgdo de loteria, como derrogacdo excepcional das normas do Direito
Penal, constitui servico publico exclusivo da Unido ndo suscetivel de concessdo e s6
serd permitida nos termos do presente Decreto-lei.

[...]

Art. 32. Mantida a situacéo atual, na forma do disposto no presente Decreto-lei, ndo
mais serd permitida a criagdo de loterias estaduais.

8 1° As loterias estaduais atualmente existentes ndo poderdo aumentar as suas
emissdes ficando limitadas as quantidades de bilhetes e séries em vigor na data da
publicacdo deste Decreto-lei.

A pretensdo de municipios instituirem Loteria propria ndo € pioneira. Inclusive, o
STF ja se manifestou contrario a esta iniciativa, vide Arguicdo de Descumprimento Preceito
Fundamental 337, muito embora tenha adotado outro fundamento aquela época, vejamos:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 337
MARANHAO RELATOR: MIN. MARCO AURELIO REQTE.(S):
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA INTDO.(A/S): CAMARA
MUNICIPAL DE CAXIAS ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

PROCESSO OBJETIVO - PEDIDO DE LIMINAR - CONVERSAO -
JULGAMENTO DE MERITO — POSSIBILIDADE. Devidamente aparelhada a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental para o exame definitivo da
controvérsia constitucional submetida ao crivo do Supremo, surge possivel a
conversdo do julgamento da medida cautelar em decisdo de mérito. Precedentes:
acdo direta de inconstitucionalidade n° 4.136, relator ministro Cezar Peluso, com

acorddo publicado no Diario da Justica de 1° de marco de 2013; acdo direta de
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inconstitucionalidade n° 5.253, relator ministro Dias Toffoli, com acérdao veiculado
no Didrio da Justica de 1° de agosto de 2017.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 103, § 3°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Ante a imperatividade do preceito constitucional, o papel da
Advocacia-Geral da Unido é a defesa da norma impugnada.

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL -
CABIMENTO - SUBSIDIARIEDADE. Impugnada lei municipal em face do
sistema constitucional de reparticdo de competéncias legislativas, mostra-se
adequada a arguicao considerado o atendimento a subsidiariedade do instrumento.
SISTEMA DE CONSORCIOS E SORTEIOS — ARTIGO 22, INCISO XX, DA
CONSTITUICAO __FEDERAL - COMPETENCIA __LEGISLATIVA
PRIVATIVA DA UNIAO - OFENSA A PRECEITO FUNDAMENTAL -
PRINCIiPIO FEDERATIVO. Viola preceito fundamental atinente ao pacto

federativo a edicdo de lei municipal a versar concurso de prognésticos
mediante sorteios, considerada competéncia legislativa privativa da Uniao —

artigo 22, inciso XX, da Constituicao Federal.
A CORD A O Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do

Supremo Tribunal Federal em converter a apreciacdo da medida cautelar em exame

de mérito e julgar procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da
Lei n° 1.566, de 28 de abril de 2005, do Municipio de Caxias/MA, nos termos
do voto do relator e por unanimidade, em sessdo presidida pelo Ministro Dias

Toffoli, na conformidade da ata do julgamento e das respectivas notas
taquigraficas. Brasilia, 17 de outubro de 2018. MINISTRO MARCO AURELIO
— RELATOR (destaco)

De toda sorte, as iniciativas contemporaneas correm o risco de atrair, além de
eventuais vicios de origem e vedacao prevista na Lei Complementar n° 173 de 2020, o flagrante
conflito em face da Constituicdo da Republica/88.

Distintamente, no julgamento das Acgdes de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF’s n° 492 e 493, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento pela
possibilidade de exploragdo de servicos de Loteria por outros entes da Unido assim dispondo:

Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. 2. Artigos 1°, caput, e 32, caput, e § 1° do Decreto-Lei

204/1967. Exploracao de loterias por Estados-membros. Legislacdo estadual. 3.
Competéncia legislativa da Unido e competéncia material dos FEstados.

Distincao. 4. Exploracao por outros entes federados. Possibilidade. 5. Argui¢des
de Descumprimento de Preceito Fundamental conhecidas e julgadas procedentes.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada improcedente. (destaco)

Portanto, na ocasido a Suprema Corte entendeu que ndo se pode inferir no texto
constitucional a possibilidade de a Unido, por meio da legislacdo infraconstitucional, excluir

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia
www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmci/autenticidade Icp

com o identificador 340035003900390034003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves .3:
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.



http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

v Y. CAMARA MUNICIPAL DE . P“?“FF““:“‘:‘_LE?['}S;‘:“
= raga JerGnimo Monteiro, 70, 2° andar
\' ‘? ) " CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM Cachoeiro de ltapeminm/ES - CEP: 29300-170
K&/ V7 ESPIRITO SANTO Fone: +55 28 3526-5650/5652
'\‘ b - , CMCI online procuradoria@cachoeirodetapeminm.es_leg. br

outros Entes Federativos (incluem-se os municipios) da exploracao de atividade econdmica
(servico publico) autorizada pela prépria Constituigao.

Isso se da ndo s6 porque tal realidade cria um desequilibrio em seu préprio
beneficio, ndo autorizado pelo art. 19, III da Constituicdo Federal de 1988, mas também em
razdo de a Constituicdo ndo lhe ter atribuido essa autoridade.

Ora, o ministro relator da referida ADPF, GILMAR MENDES consignou em seu
voto que o art. 22, XX, da Constituicdo Federal confere competéncia privativa da Unido apenas
para legislar sobre a matéria, sendo de competéncia prevista apenas formal, a esse dispositivo
ndo se pode conferir interpretacdo estendida para também gerar uma competéncia material
exclusiva do ente federativo, que ndo costa no rol taxativo previsto no art. 21 da Constituicao.

Contudo, a decisao pacificada no Supremo Tribunal Federal nao alcanca com
clareza a adocao da medida nos municipios. Residindo ai a imprecisao dos referidos
projetos de lei.

Inclusive, ressoou a voz do Ministro CESAR PELUZO no desfecho do seu voto,
no julgamento da ADI 2847:

“Admito que, no caso da loteria, se trata de servico publico, e que o exercicio da
atividade ndo constitua monopélio, mas a regulamentacdo desse exercicio, é sem
diuvida, monopodlio da Unido. Isto é, desde que as atividades de sorteio e
consorcio sejam regulamentadas, as entidades federativas podem exercé-las

sob o governo da norma proveniente da Uniao” (ADI 2847, Relator(a) CARLOS
VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 05/082004, DJ 26-11-2004 PP-00026

EMENT VOL 02174-1 PP-00012 RTJ VOL 00192-02 PP 00575)”. (destaco)
Consignou, ainda, o Senhor Relator que:

“Dessa forma, em resumo, a mim parece acertado inferir que as legislacdes
estaduais (ou municipais) que instituam loterias em seus territorios tdo somente se
vinculam a competéncia material que lhes foi franqueada pela Constituicdo.”
(destaco)

Portanto, para contribuir de forma concreta com o instigante debate, é
indispensavel lembrar que as acdes em comento questionaram dispositivos do Decreto-Lei 204,
de 27 de fevereiro de 1967, diploma que proibiu a criacdo de novas Loterias estaduais, a
manutencdo apenas das Loterias existentes a época e a limitagdo das atividades destas. Com a
procedéncia das acoes, o STF reconheceu aos entes subnacionais o direito de viabilizarem a
atividade, desde que atendo-se as modalidades lotéricas instituidas pela Unido, inica competente
para legislar inovadoramente sobre o assunto.
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Diversamente do que ocorre com estados e o Distrito Federal, os municipios ndo
tém a chamada competéncia residual prevista no art. 25, §1°, da CF/88; a referida técnica de
distribuicdo de poderes remonta as origens do federalismo e deixa para os estados-membros
tratarem de competéncias que ndo tenham sido fixadas como privativas da Unido (art. 21 da
CF/88) ou Municipios (art. 30 da CF/88).

A Constituicdo da Republica, mesmo ao intitular os municipios como entes
federativos em 1988 de forma inovadora, ndo adotou a mesma técnica de divisdo de poderes que
destinou aos Estados e ao Distrito Federal.

Nao se desconhece, por outro lado, as declaragdes nos votos dos ministros do STF
no julgamento das ADPFs 492 e 493 que fazem referéncias a competéncia dos municipios.
Contudo, o fundamento preponderante para a ndo-recepcao dos dispositivos do Decreto-Lei
204/67 esta na colisdo que o referido diploma promovia entre a exclusividade da Unido para
explorar loterias, notadamente no art. 1° do Decreto-Lei, norma de origem infraconstitucional, e
a competéncia residual dos Estados previstas no art. 25, §1°, CF/88, norma de origem
constitucional.

O grande obstaculo reside no trecho do acordao que assim se refere:

“(iii) A competéncia privativa da Unido para legislar sobre sistemas de consoércios e
sorteios (art. 22, inciso XX, da CF/88) ndo preclui a competéncia material dos
Estados para explorar as atividades lotéricas nem a competéncia regulamentar dessa
exploragdo. Por esse motivo, a Sumula Vinculante 2 ndo tratada competéncia
material dos Estados de instituir loterias dentro das balizas federais, ainda que tal
materializacdo tenha expressdo através de decretos ou leis estaduais, distritais ou

municipais.” (destacamos).

Portanto, o trecho ndo atribui aos municipios viabilizar loteria. A eles, nos termos
do art. 30 da CF/88, é dado legislar sobre assuntos de interesse local, tributos de sua competéncia
etc.

Dito isto, é inegavel que poderdo regrar, como por exemplo, a localizacdo ou
tempo de atendimento de agentes lotéricos (i.e., a “materializacdo”, local, da atividade),
incidéncia do tributo municipal sobre essas atividades ou outras matérias circunscritas nas
normas do art. 30 da constitui¢do, mas ndo ha clareza sobre a instituicdo de Loteria ou Sorteios,
conforme dispds a Sumula Vinculante 02/STF, vejamos:

Stimula Vinculante 2 - Bingos e Loterias
E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre

sistemas de consorcios e sorteios, inclusive bingos e loterias.
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Publicagdo - DJE n° 31/2007, p. 1, em 6-6-2007

Dentro do quadro normativo apresentado, a Unica alternativa aos municipios é
buscar a colaboracdo com o estado em que ele se insere, ou com a Unido, para ter repasse de
parte da arrecadagdo em seu territorio, além da cobranca do ISSQN (Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza) sobre o negdcio das Loterias.

Portanto, ha grande divergéncia sobre a matéria posta a consulta, inclusive o
advogado, mestre em Direitos e Garantias Fundamentais e professor da Faculdade de Direito de
Vitoria (FDV) Diego Pimenta Moraes, concorda que o entendimento do Supremo é no sentido
de permitir essas iniciativas por parte das camaras e prefeituras.

Contudo, alerta para uma possivel inseguranca juridica acerca do tema, apesar de
que o argumento a respeito da inseguranca juridica, no entanto, ndo equivale a ilegalidade,
esclarecendo o advogado numa entrevista ao jornal A Gazeta em 23/09/2021
(https://www.agazeta.com.br/es/economia/cidade-vai-criar-primeira-loteria-municipal-do-es-
entenda-0921), assim considerando:

“O Municipio esta tentando explorar uma atividade e isso faz parte das regras do
jogo democrdtico. E uma zona cinzenta de algo que ndo estd totalmente
estabelecido e ai poder ter essa discussdo”

Conclui-se, portanto, que ndo ha clareza juridica quanto a possibilidade de
municipios em explorar loterias, fato é que a aprovacao da criacdao da Loteria por alguns
Municipios da nacdo é uma realidade. Em caso de entendimento diverso, cabera a Procuradoria-
Geral da Republica, questionar a legislacao da loteria municipal instituida junto ao Supremo
Tribunal Federal depois da mutacdo Constitucional sobre o tema.

E o parecer, s.m.j.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 15 de dezembro de 2021.

ALEX VAILLANT FARIAS
Procurador Legislativo Geral
OABJES 13.356
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