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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 132/2021

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA

Poder Executivo. Politicas de Governo.
Fomento a Arrecadacao Tributaria.
Conceituagdo e regime juridico.

Comentarios.

Senhor Presidente,

O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal
“INSTITUI O PROGRAMA NOTA PREMIADA CACHOEIRO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O projeto, que se traduz em politica de governo, constitui medida de

fomento ao controle no ambito da arrecadacao tributaria.
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1. Sob o rigor da técnica legislativa a lei é desnecessaria, ja que
campanhas publicitarias de qualquer finalidade possuem dotagao especifica para

estes casos na lei orcamentaria.

Ademais, existe lei aprovada recentemente, em vigor no

ordenamento municipal disciplinando a matéria, como se vé:

LET N° 7601

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A REALIZAR
CAMPANHAS COM A FINALIDADE DE ESTIMULAR A
EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS, VISANDO A
AMPLIACAO DA RECEITA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CiAmara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, Estado do Espirito
Santo, APROVA e o Prefeito Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar campanhas com o objetivo de estimular a
emissdo de documentos fiscais, por meio da conscientizagio da populagio cachoeirense, quanto aos fins sociais

do tributo e incremento da arrecadagido municipal.
Pardgrafo tinico. Sio objetivos das Campanhas:

I - Educar e conscientizar a populagio sobre a importincia do tributo e sua fungdo social;

II — Promover o cumprimento voluntdrio das obrigagoes tributdirias;

III — Combater a sonegacio e a evasdo fiscal;

IV — Incutir na populagio o hdbito de exigir documentos fiscais;

V — Estimular a populagdo para comprar no comércio local;

VI — Contemplar com a concessio de prémios e realizagio de sorteios bem como de outros instrumentos

promocionais, motivando a sociedade e sua plena participagdo nestas campanhas.

Art. 2° As campanhas serdo coordenadas pela Secretaria Municipal de Fazenda, em parceria com as demais

Secretarias Municipais.
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Art. 3% As formas de participagdo, os participantes, a validade dos documentos fiscais, os prémios a serem
sorteados, os prazos estabelecidos para as campanhas, o local de realizagdo dos sorteios e a entrega dos prémios,

bem como as disposicdes gerais, serdo objetos de regulamentagdo por meio de Decreto.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Cachoeiro de Itapemirim (ES), 01 de novembro de 2018.

VICTOR DA SILVA COELHO
Prefeito Municipal

Como se observa, o assunto ja esta disciplinado por lei. A Lei
Complementar n® 95/98, - que dispde sobre a elaboracao, a redacao, a alteragao e
a consolidacao das leis -, regulamenta as formas de alteracao, supressao do texto
ou revogacao de lei, recomenda alteragdes no proprio texto da lei ja existente. O

projeto atual deveria ter sido redigido como projeto de alteracdo da lei original.

2. Se ultrapassado este aspecto formal, o tema tem relagdo com a
autonomia financeira municipal em instituir e arrecadar os tributos de sua

competéncia, versada no artigo 30, III, da Constitui¢cao Federal, conforme segue:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e

publicar balancetes nos prazos fixados em lei.
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Através da arrecadacao da receita tributaria e com o recebimento de
transferéncias constitucionais, a municipalidade procura alcancar os objetivos
constitucionais de realizar as atividades administrativas do municipio, provendo

saude, educagao, seguranga, transporte, lazer, planejamento urbano, etc.

Ao mesmo tempo, 0s gestores municipais precisam sedimentar na
populacao os principios de uma Republica Federativa, constituida como um
Estado Democratico de Direito, onde os seus cidadaos sejam plenamente
conscientes de seus direitos e deveres, inclusive os relacionados ao direito

financeiro e tributario.

Neste contexto, o estimulo a cidadania fiscal, através da educacao
tributéria e financeira, torna-se uma premente necessidade a ser desenvolvida de
diversas maneiras pelas Prefeituras, Estados e Uniao, de forma a explicar aos
cidadaos que, através da arrecadagao de tributos, as esferas governamentais
obtém os recursos financeiros indispensaveis as diversas atividades

administrativas.

Inclusive, o artigo 150, §5°, da Constituicdo Federal, prevé como
garantia ao contribuinte a criagao de lei para esclarecer sobre quais impostos que

incidem sobre mercadorias e servigos.

Em outro lado, a concretizacao da cidadania fiscal, via educacao
tributdria e financeira, possibilita, em tese, alcancar o minimo de inadimpléncia
possivel, reduzindo a proporcao de pessoas fisicas e juridicas inscritas em divida
ativa e o subsequente ajuizamento judicidrio destes contribuintes. Alcanga-se,
com isso, um melhor relacionamento sociedade-estado, ao mesmo tempo, que se

promove a consciéncia da fungao social dos tributos.

Ademais, a promogao da cidadania fiscal, através de campanhas
promocionais, ja se apresenta como uma realidade em alguns estados e

municipios brasileiros, ao exigir dos cidadaos a cobranga do comprovante fiscal
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como requisito a participagao de sorteios e premiacoes a serem entregues pelos

orgaos envolvidos.

Como exemplo, vale destacar as normas das seguintes esferas
governamentais: a) Estado de Sao Paulo, que através do artigo 4% III, da Lei
Estadual n® 12.685/07, combinado com a Resolucao SF-58/2008 (anexo), criou o
sorteio de prémios no ambito do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal,
inclusive com a entrega de pecunia; b) o Estado de Sergipe, que através da Lei
Estadual n® 4.343/00, combinado com o Decreto Estadual n® 24.094/06 (anexo),
criou a campanha promocional denominada “Sua Nota ¢ Show”, na modalidade
premiacao, mediante distribuicao de ingressos pela troca de documentos fiscais;
c) o Estado da Bahia, com base no artigo 14 da Lei n® 7.438/99, combinado com o
Decreto n® 11.900/09 (anexo), desenvolve a campanha “Sua Nota é um show” no
bojo do Programa de Educagao Tributaria do Estado da Bahia — PET Bahia, onde
os documentos fiscais podem ser trocados para participagao em eventos artistico-
culturais e desportivos; e d) a Prefeitura Municipal de Pién — Parana, que através
da Lei n® 931/07 (anexo), criou campanha promocional para a arrecadagao de
tributos municipais, no intuito de estimular o pagamento de tributos incidentes

sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana.

3. De outra forma, mas nao menos importante, o pl prevé a distribuicao
de prémios em dinheiro, pelo que se nota da leitura dos arts. 4% e 10. A exemplo
do projeto de lei n® 515/2020, do Governo do Estado do Espirito Santo, que criou
0 mesmo programa em nivel estadual, ao estabelecer norma financeira de carater
continuado, a mensagem deve vir acompanhada de declara¢io do ordenador de
despesa de que o aumento da despesa decorrente da aplicacio do Projeto de
Lei tem adequacdao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e

compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
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Orcamentarias, em obediéncia ao art. art. 16, inciso II' da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Deve vir ainda acompanhado da estimativa de impacto financeiro
decorrente do aumento de despesa gerado com a premiacao do Programa Nota
Premiada no ano em que se iniciar o programa e nos dois anos subsequentes,

também em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal?, acima mencionada.

A verificacdo pratica da necessidade e adequacdo da politica
publica que se pretende implementar deve ser feita pelos Legisladores, no seu
papel constitucional de Controle Externo do Executivo, no que poderao,
inclusive, solicitar novas informacgoes aos setores competentes da administracao,

que podem levar, ou nao, a modificages no texto em comento.

Opinamos pelo envio da matéria a Comissao de Constituicao, Justiga
e Redacao para andlise formal e solicitacgdo de documentacao essencial a
tramitacao regular. Na auséncia de tais modificagdes necessarias, pela rejeicao da

matéria. Se juntada a documentacgao, pelo encaminhamento regular.

E o parecer para decisao de V. Ex®s.

1 Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de: (...) I - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagao orgamentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

2 Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de: I - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;
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Cachoeiro de Itapemirim-ES, 16 de dezembro de 2021.
Pt/gmc/pe.
Gustavo Moulin Costa

Procurador

OAB ES 6339
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