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PROCURADORIA LEGISLATIVA
PARECER AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 111/2021
INICIATIVA: Vereador Sandro Dellabella Ferreira
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do edil acima mencionado, “DISPOE SOBRE O
ACESSO AO ESTOQUE DE MEDICAMENTOS DE DISTRIBUICAO GRATUITA PELO
MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questao, ha que se registrar que o projeto de lei
em tela, de autoria parlamentar, pretende impor ao Executivo municipal a disponibilizacdo, via
internet, das informagdes de forma a permitir que o usuario busque por tipo de medicamento,
composicdo, indicacdo de uso, quantidade em estoque e o centro de distribuicdo onde se
encontrem disponiveis, e, ainda se 0 medicamento encontra-se na validade para consumo.

Pois bem, relativamente a interferéncia indevida de um poder sobre o outro, viola o
postulado constitucional da separacdo de poderes (art. 2°, da Constituicdo Federal), vejamos o
aresto do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

REXT. CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL
QUE DISPOE SOBRE ATRIBUIGAO DE ORGAO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
JULGADO RECORRIDO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO".(STF — Recurso extraordinario: RE 627255 RJ, Julgamento:
02/08/2010, Relatora: Min. Carmen Lucia).

Em cotejo, cumpre observar que a Constituicao Federal, em seu art. 37, caput, estabelece
que a Administracao Publica, direta ou indireta, em geral devera pautar sua atuacdo com base em
alguns principios, dentre os quais destacamos o da publicidade.

O principio da publicidade abrange toda a atuagdo estatal, ndo s6 sob o aspecto de
divulgacao oficial de seus atos como também de propiciacdo de conhecimento da conduta interna
de seus agentes. Em assim sendo, temos que o procedimento a ser adotado pelo ente publico,
bem como por aqueles que o substituem, para dar conhecimento a todos acerca dos atos da
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administracdo deve sempre aspirar a mais ampla divulgacao possivel entre os cidaddos, de modo
a possibilitar o controle acerca da legitimidade de suas condutas.

Vale consignar que o principio constitucional da publicidade, mais do que um meio de
legitimar a atuacdo estatal e possibilitar o controle dos seus atos pela sociedade, constitui
mecanismo apto a concretizacao do direito fundamental ao acesso a informacdo, inserto no art.
5°, inciso XXXIII, da Lei Maior.

Portanto, o direito fundamental mencionado em cotejo com o vetor constitucional da
publicidade encontra supedaneo em premissa inerente a concretizacao do Estado Democratico de
Direito, qual seja, tornar manifestas e patentes as acOes estatais para que de sua conducdo
participem todos aqueles sobre os quais recairdo as consequéncias oriundas desta atuacao,
principio basico de uma Administracao Publica transparente e participativa.

Nesse diapasao, o art. 3° da Lei de Acesso a Informagao (Lei n° 12.527/11), em seu inciso
II, assevera que seus procedimentos devem assegurar este direito fundamental com a divulgacao
de informacoes de interesse publico, independentemente de solicitagoes:

"Art. 3°: Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com
os principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

IT - divulgacdao de informacodes de interesse piuiblico, independentemente de
solicitacoes;

IIT - utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica." (destacamos)

Do mesmo modo, o art. 8° da Lei n° 12.527/11 estipula o dever dos érgaos e entidades
putblicas promoverem, independentemente de requerimentos, a divulgacdao em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacoes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

Ja o § 2° deste mesmo dispositivo averba que para cumprimento do disposto no caput, 0s
orgaos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores

(internet).

Nesta seara entendemos oportuna a transcri¢ao do teor do art. 8° da Lei n® 12.527/11:
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"Art. 8°: E dever dos 6rgdos e entidades ptiblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1°: Na divulgacdo das informacGes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
III - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e
obras de érgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores

(internet).

§ 3°: Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informacao de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo;

IT - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e ndo proprietérios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a anélise

das informagdes;

IIT - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagcdo da informacao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagGes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrénica ou telefonica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio; e
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VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteido para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, e do art. 9° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008. § 4° Os
Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da
divulgacdo obrigatdria na internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade
de divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a execucdo orcamentdria e
financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)." (destacamos).

Por conseguinte, ainda que fosse factivel ao Legislativo inaugurar processo legislativo
neste sentido, o mesmo seria desnecessario, na medida em que a Lei de Acesso a Informacao ja
determina a divulgacdo de informacdes contempladas no elenco do art. 1° da propositura.

Assim, muito embora o projeto de lei em tela nao goze de viabilidade juridica,
compete ao Legislativo, utilizando-se do seu poder/dever de fiscalizar, perquirir junto ao
Executivo acerca da divulgacao dessas informacoes.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente consulta no sentido de que ja
devendo, pela Lei de Acesso a Informacdo, as informacdes referidas na propositura constar em
sitio eletrénico do Executivo, ndo cabe ao Legislativo deflagrar processo legislativo sobre o
tema, mas sim exercer seu poder/dever de fiscalizar para perquirir junto ao Executivo a
divulgacao das informacgoes.

E o parecer, s.m.j.
Cachoeiro de Itapemirim/ES, 17 de novembro de 2021.
ALEX VAILLANT FARIAS

OABVJES 13.356
Procurador Legislativo Geral
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