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PROCURADORIA LEGISLATIVA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 102/2021

INICIATIVA: Vereador Sandro Dellabella Ferreira

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do edil acima mencionado, “INSTITUI O
PROGRAMA 'IPTU VERDE' NO MUNICIiPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A propositura em questdo visa fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem o
meio ambiente, ofertando em contrapartida beneficio tributario ao contribuinte.

A Carta Magna confere aos Municipios a competéncia de instituir impostos como o IPTU
(Art. 156, I, CR"), dessa forma, em nosso atual Codigo Tributario Municipal (Lei Municipal n°
5.394/2002), foi instituido o referido imposto sobre a propriedade Predial e Territorial Urbana —
IPTU. No mesmo sentido, ja foram estabelecidas, quanto a este imposto, hipoteses de isengao,
anistia e remissao (tanto no CTM, quanto em outras legislagdes municipais).

Nao obstante, o ato de conceder descontos no IPTU ndo se configura matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. Trata-se de matéria de iniciativa comum ou
concorrente de ambos Poderes (Executivo e Legislativo). Tal entendimento que vem sendo
apresentado pela jurisprudéncia patria, sendo vejamos.

O Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo ja se manifestou pela
constitucionalidade de lei municipal que versava sobre concessdo de desconto do IPTU. E o que
se pode notar pela ementa do acérdao proferido na A¢do de Inconstitucionalidade n° 0000935-
27.2012.8.08.0000:

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N° 2.353/2011 -
LEGISLACAO DE MATERIA TRIBUTARIA - VICIO FORMAL
SUBJETIVO - EXCLUSIVIDADE DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE DO PODER
EXECUTIVO E LEGISLATIVO - PRECEDENTES DO PRETORIO

1 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: I - propriedade predial e territorial urbana;
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EXCELSO - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1 - A Lei Municipal n°
2.353/2011, de Domingos Martins, que versa sobre o desconto de 10% no IPTU, é
de natureza estritamente tributaria, cuja competéncia para deflagrar o seu processo

legislativo, segundo diversos precedentes do e. Supremo Tribunal Federal, é

comum ou concorrente, de sorte que pode ser instaurada, também, por
iniciativa do legislativo. 2 - Inexiste reserva de iniciativa em favor do Chefe do

Poder Executivo no processo legislativo da lei que trata de matéria tributaria,
porquanto o art. 61, §1° II, "b" da Carta Magna, aplicado em via reflexa a
Constitui¢do Estadual (art. 20), reserva a exclusividade tdo somente ao Presidente
da Republica, ndo se mostrando adequada uma interpretacdo extensiva das normas
de competéncia legislativa, uma vez que a norma tributdria em discussdo, embora
apresente impacto or¢amentario ao conceder o desconto de 10% (dez por cento) no
imposto predial daquele municipio, ndo se encontra sujeita a clausula de reserva de
iniciativa do Poder Executivo Municipal, ndo havendo tal previsdo sequer na
propria Constituicdo da Republica. 3 - Ac¢do julgada improcedente. (TJ-ES. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 0000935-27.2012.8.08.0000. Relator: Des.
Manoel Alves Rabelo. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Julgada em 18/02/2013).
(destacamos)

No mesmo viés, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento sobre o tema, como
podemos conferir através da citacdo das seguintes ementas:

ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO
NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPAGAO DA CLAUSULA
DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR

INDEFERIDA. - A Constituicio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na

instauracdo do processo legislativo em tema de direito tributario. - A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta

interpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitacdo ao poder de
instauracdo do processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributario,

ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, nio se equipara -
especialmente para os fins de instauracdo do respectivo processo legislativo -

ao ato de legislar sobre o orcamento do Estado. (ADI 724 MC, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/1992, DJ 27-04-2001 PP-

00056 EMENT VOL-02028-01 PP-00065) (destacamos)

EMBARGOS DE DECLARAGCAO OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE
ENTRE O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA
REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA
PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO
DO PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I — A iniciativa de leis

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia
www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br | www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmci/autenticidade Icp

com o identificador 340031003900330037003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves .3:
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.



http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

Y, CAMARA MUNICIPAL DE PROCURADORIA LEGISLATIVA

'“' /| \/ CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM Cachoeiro o llapemirim/ES - CEP: 29300470
\' 4 'l ESPIRITO SANTO Fone: +55 28 3526-5650/5652

\ , cMcl online procuradoria@cachoeirodetapeminm.es_leg. br
L

que versem sobre matéria tributaria é concorrente entre o chefe do poder
executivo e os membros do legislativo. IT — A circunstancia de as leis que versem
sobre matéria tributaria poderem repercutir no orcamento do ente federado ndo
conduz a conclusdo de que sua iniciativa é privativa do chefe do executivo. III —
Agravo Regimental improvido. (RE 590697 ED, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-171 DIVULG 05-
09-2011 PUBLIC 06-09-2011 EMENT VOL-02581-01 PP-00169) (destacamos)

Nao ha, ademais, em principio, vicio de iniciativa em lei de autoria de parlamentar que
institua programa tributario. Nesse sentido, destacamos abaixo recente decisdo judicial que trata
especificamente de programa IPTU VERDE instituido por lei distratal e que entendeu que nao
ha, na referida lei, vicio de iniciativa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
LEI DISTRITAL 5.965/2017. INICIATIVA 3 PARLAMENTAR. CRIACAO DO
PROGRAMA  IPTU  VERDE. BENEFICIO  TRIBUTARIO  AOS
CONTRIBUINTES QUE REDUZIREM O CONSUMO DE RECURSOS
NATURAIS. CONTROVERSA INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA LOCAL. VICIO DE INICIATIVA NAO DEMONSTRADO
SUFICIENTEMENTE. MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. 1. Em sede de agao
direta de inconstitucionalidade, a concessdo de liminar exige a presenca dos
seguintes requisitos: (i) a relevancia da fundamentacdo quanto a
inconstitucionalidade do dispositivo impugnado; (ii) o perigo de dano irreparavel ou
de dificil reparacdo e (iii) razdes de conveniéncia, fundadas na necessidade de
preservar a integridade da ordem juridico administrativa local (ADI 766-1/RS,
trecho extraido do voto do eminente Ministro Celso de Mello). 2. Neste juizo de

cognicdo sumaria, NAO se pode dizer que a Lei Distrital 5.965/2017, ao criar o
programa IPTU Verde, concedendo beneficio tributario ao contribuinte que
comprovadamente adotar medidas de reducdo de consumo de recursos
naturais e de impactos ambientais, como incentivo ambiental de protecao,
preservacao e recuperacdo do meio ambiente, interfira nas atribuicoes e na
gestao orgamentarla de orgaos e de entldades vinculados ao Poder Executivo,

ri

°, V, LODF). 3. Admite-se o controle abstrato de lei cuja vigéncia depende de
regulamentagao uma vez que, embora no periodo da vacatio legis, a norma existe
formalmente e concluiu todo o processo legislativo de forma definitiva. 4.
Inexistindo fundadas e suficientes razdes a indicar que a lei distrital ofendeu
iniciativa reservada ao Chefe do Executivo do Distrito Federal e ausente o perigo de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo, improcedente o requerimento liminar. 5.
Medida cautelar indeferida”. (TJ-DF 00005324120198070000 DF 0000532-
41.2019.8.07.0000, Relator: WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR, Data de
Julgamento: 11/02/2020, Conselho Especial, Data de Publicacdo: Publicado no PJe :
21/03/2020 . Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Nao obstante, projetos de lei que concedem anistia, remissdo, subsidio, concessdao de
isencdo em carater ndo geral, alteracao de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
impliquem reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
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correspondam a tratamento diferenciado compreendem reniincia de receita, devendo tais
projetos atender ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar n® 101 (de 04.05.2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal que regulamenta os arts. 163, 165 e seguintes da Constituicao da
Republica).

Determina a LRF que tais projetos devem vir acompanhados de estimativas de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que se lhe iniciar a vigéncia e nos dois seguintes,
atendendo-se o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, satisfazendo-se as seguintes
condicOes: demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstos no
anexo proprio da LDO, ou vir acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo de trés
anos — primeiro de sua vigéncia e nos dois subsequentes -, por meio de aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao (aumento) ou
criacdo de tributo ou contribuicao.

A rentincia de receita, ndo negligenciada pela Constituicao Federal (arts. 70, caput, e 165,
§ 6.°) encontra na Lei de Responsabilidade Fiscal mecanismos eficientes de sua concessao,
assegurando-se, a um s6 tempo, a vantagem tributaria a quem dela é merecedor e a garantia de
estabilidade tributaria ao ente concessor (no caso o Municipio).

Sendo assim, o projeto de lei em analise s6 merece prosperar se demonstrado que
foram atendidas as exigéncias dos artigos 150, §6°, 165, §§2° e 6°, da Constituicao Federal e
também as exigéncias do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nao ha no projeto de

lei encaminhado e sua respectiva justificativa, indicativo de que tais exigéncias tenham sido
atendidas.

Destaque-se que, em decorréncia da crise sanitaria e economica provocada pela pandemia
de Covid-19, foi editada a Emenda Constitucional n°® 109/2021 que inseriu na Constituicdo
Federal o artigo 167-D que determina que as leis que criem beneficios fiscais com a finalidade de
combater a pandemia ndo estdo sujeitas a limitacGes legais. Vejamos a referida disposicdo
constitucional:

"Art. 167-D. As proposicdes legislativas e os atos do Poder Executivo com
proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e
econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duracdo, desde que ndo
impliquem despesa obrigatéria de carater continuado, ficam dispensados da
observancia das limitacGes legais quanto a criacdo, a expansdo ou ao
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa e a
concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita."
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Assim, as leis que criam beneficios fiscais voltados ao enfrentamento da calamidade
provocada pelo novocoronavirus nao precisam atender as exigéncias do artigo 14 da LRF.
Todavia, o beneficio criado pelo projeto de lei em tela, porém, ndo é voltado ao combate da

andemia, logo, deve atender a todas as exigéncias e limitacoes legais que regem medidas que
acarretam renuncia de receita.

Por fim, o projeto, nos arts. 5° e 6°, também contraria o art. 2° da Constituicdo da
Republica ao criar obrigacdes a érgdos do Poder Executivo violando o principio da
separacao entre os Poderes, razao pela qual sdao necessarias emendas supressivas.

Diante do exposto, concluimos que o projeto de lei sob exame trata de matéria de
competéncia municipal, ndo contém vicio de iniciativa. O projeto de lei, todavia, s6 podera
prosperar se demonstrado que foram atendidas as exigéncias dos artigos 150, §6°, 165, §82°, 6° e
2°, da Constituicdo Federal e também as exigéncias do artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

E o parecer, s.m.j., para decisdo de Vossas Exceléncias.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 11 de setembro de 2021.

ALEX VAILLANT FARIAS
Procurador Legislativo Geral
OABES 13.356
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