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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 88/2021

INICIATIVA: ADRIANO PEREIRA VEREDIANO

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do edil ADRIANO PEREIRA VEREDIANO e
coautoria do nobre vereador SANDRO DELLABELLA FERREIRA, cuja ementa assim dispde:
“ESTABELECE A TODOS OS SUPERMERCADOS E SIMILARES A
OBRIGATORIEDADE DE DISPOR DE 5% (CINCO POR CENTO) DOS CARRINHOS
DE COMPRAS ADAPTADOS PARA CRIANCAS E ADULTOS COM DEFICIENCIA
OU MOBILIDADE REDUZIDA NO AMBITO DO MUNICIiPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM/ES..”

Ab initio, nota-se que o projeto ndo obedece a alguns ditames técnicos legislativos. A
ementa estd escrita de forma incoerente, ndo seguindo as normas exigidas no seu artigo 11 da
Lei Complementar n° 95/1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis:

Art. 11. As disposicoes normativas serdo redigidas com
clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para esse
proposito, as seguintes normas:

(..)

No mesmo viés, o presente PL, possui ordem equivocada, transcorrendo do seu
artigo 3° diretamente para o artigo 6°, contrariando a organizacao coerente e estruturada,
portanto, apenas um mero erro material, passivel de correcao, recomendada.

Pois bem, a propositura em questdo objetiva tornar obrigatoria, em todos os
hipermercados, supermercados e estabelecimentos congéneres, a adaptacao de 5% (cinco por
cento) dos carrinhos de compras para atender as necessidades das criancas e adultos com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. Ou seja, visa a inclusdo social da crianca, jovens e adultos
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com deficiéncia.

Em relacdo a protecdo ao deficiente, a CF/1988, em seu art. 23, II, estabelece a
competéncia legislativa concorrente para tratar da matéria. In verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[...]

IT — cuidar da saide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Igualmente, o inciso II, §1°do art. 227 da Carta Magna, define os deveres do Estado em
garantir ao deficiente fisico, a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminagdo de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo, vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (Redacao dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satide da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:
(Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

I - aplicacdo de percentual dos recursos ptiblicos destinados a satide na assisténcia
materno-infantil;

I - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacao do acesso aos bens e

servicos coletivos, com a eliminacdo de obstacules arquitetonicos e de todas as
formas de discriminacao. (destacamos)

Sobre o tema, a Unido editou a Lei n°. 13.146/2015, norma geral que institui o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia que, dentre outros, estabelece como dever do Estado — aqui
englobados os trés entes federativos — assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, o
direito a acessibilidade, entre outros, verbis:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde,
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a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagdo, a habitacdo, a
educacdo, a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a
reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao
lazer, a informacdo, a comunicacdo, aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre

outros decorrentes da Constituicao Federal, da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras

normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econdomico. (destacamos)

Assim, o art. 3°, I e III do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, conceitua acessibilidade
e tecnologia assistiva ou ajuda técnica, que sdo importantes para o entendimento da norma
tratada no projeto de lei em apreco:

Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

I - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
edificacdes, transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servicos e instalagcdes abertos ao publico, de uso
ptblico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

(...)

III - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtes, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigos que objetivem

promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a participagdo da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia,
qualidade de vida e inclusao social;

Nesse interim, o projeto de lei em tela trata de uma especificidade da legislagcdo sobre
protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, dentro da competéncia
legislativa suplementar municipal estabelecida pelo art. 23, II, da Constituicdao Federal.

No plano Estadual, cabe mencionar a existéncia da Lei n° 10.714/2017, que trata do
mesmo tema deste Projeto de Lei ora em analise, todavia, exige percentuais de reserva de
carrinhos diferentes e menos abrangente do determinado pela presente proposicao.

Assim, superada a questdio da competéncia legislativa, passa-se a analise da
constitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia do devido processo

legislativo.

Neste ponto, devemos verificar se existe vicio no procedimento de elaboracdo da norma,
seja na fase de iniciativa (vicio formal subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal
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objetivo).

Dito isto, identifica-se que o Paragrafo Unico do art. 3° determina que “os valores
provenientes das multas serdo destinados a Secretaria da Fazenda Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim.”

Ocorre que a medida afronta o principio da separacdo, independéncia e harmonia entre
os Poderes (art. 2° caput, CF), dado que os atos de administracao e gestdao dos servigos publicos
cabem privativamente ao Prefeito, que podera optar (ou ndo) pela insercao de atividades
escolares de acordo com o seu juizo de conveniéncia e oportunidade (art. 84, II, CF).

Para tanto, ndo cabe a interveniéncia de outro Poder. A matéria também se insere no rol
do que se convencionou chamar de "Reserva de Administracao".

Sobre o principio constitucional da reserva de administragdo, é pertinente a citacdo de
trecho do seguinte Acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder L egislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia

administrativa do Poder Executivo. (..) Essa préitica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo priméria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode,
em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL.
DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO) (destacamos)

Portanto, recomenda-se emenda supressiva do referido Paragrafo, sob pena de
inviabilidade juridica do projeto de lei apresentado.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na forma das razdes exaradas.
E o parecer, s.m.j.
Cachoeiro de Itapemirim-ES, 08 de outubro de 2021.
ALEX VAILLANT FARIAS

OABJ/ES 13.356
Procurador Legislativo Geral
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