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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 81/2021
INICIATIVA: Vereador José Carlos Corréa Cardoso Junior
A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do edil José Carlos Corréa Cardoso Junior,
“INSTITUI A ‘DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DA LIBERDADE
ECONOMICA’ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Inicialmente, quanto a matéria, nota-se que o projeto em questao reproduz o
disposto na Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que “institui a declaracdo de
direitos de liberdade economica; estabelece garantias de livre mercado; altera as leis
nos 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (cddigo civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
11.598, de 3 de dezembro de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o
decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946 e a consolidacdo das leis do trabalho,
aprovada pelo decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943; revoga a lei delegada n° 4, de
26 de setembro de 1962, a lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos do
decreto-lei n° 73, de 21 de novembro de 1966; e da outras providéncias”.

Assim, conforme o art. 30, II, da Constituicdo Federal, compete aos
municipios suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber. No entanto, é
valido lembrar que a legislagdo municipal ndao pode contrariar a legislacdo federal e
estadual e, tampouco, ser repetitiva.

Sendo assim, é inviavel a edicdo de uma lei municipal que visa abordar as
matérias ja disciplinadas. Dessa forma, destaca-se que a atividade legislativa deve
atender ao principio da necessidade uma vez que, conforme leciona o Ministro Gilmar
Mendes:
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“Embora a competéncia para editar normas, no tocante a matéria, quase
ndo conheca limites (universalidade da atividade legislativa), a atividade
legislativa é, e deve continuar sendo, uma atividade subsidiaria. Significa
dizer que o exercicio da atividade legislativa esta submetido ao principio
da necessidade, isto é, que a promulgacao de leis supérfluas ou iterativas
configura abuso do poder de legislar.” (MENDES, Gilmar Ferreira.
Teoria da Legislacdo e Controle de Constitucionalidade. Algumas
Notas. Revista Juridica Virtual da Presidéncia da Republica. Disponivel
em:https://revistajuridica.presidencia.gov.br/ojs saj/index.php/saj/
article/view/33/26)

Observa-se, ainda, que a proposta contraria o previsto na legislacdo federal,
especialmente em seu art. 3°, I, visto que exorbita a previsao do art. 3° I da Lei Federal n°
13.874/2019", como se pode conferir:

PL _81/2020: Art. 3°. Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica,
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmico do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, observado o disposto no
paragrafo tinico do art. 170 da Constituicdo Federal:

I — desenvolver atividade economica de baixo e médio risco, para a
qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de
terceiros consensuais;

a) de baixo risco, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de
liberagdo da atividade econdmica, nos termos da legislacao;

b) de risco médio, sem necessidade de vistorias prévias, com a emissao
de Alvard Provisorio, emitido automaticamente, inclusive na modalidade
online, apés os procedimentos administrativos, desde que dentro dos
limites da legislacao;

Lei n° 13.874/2019: Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou
juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos
do Pais, observado o disposto no paragrafo tnico do art. 170 da
Constituicdao Federal:

I — desenvolver atividade economica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacao
da atividade economica;

1 L13874 (planalto.gov.br)
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(grifos nossos)

Assim, a proposta exorbita do previsto na legislacao federal, a infringindo,
portanto, o referido dispositivo peca por vicio de legalidade.

Ainda, o art. 3° 8§1° I do PL faz mencao ao Decreto n° 29.965, de 24 de
novembro de 2020 que foi revogado pelo Decreto 30.820, de 11 de agosto de 2021°.

O Art. 3° VIII do PL também prevé que “o empreendedor ndo serd
obrigado a entregar qualquer documento que ndo tenha previsdo legal”.

Em nivel municipal, o Decreto Municipal n° 29.964, de 24 de novembro de
2020 “define regras para emissdo de alvard de licenga para localizagdo e funcionamento
no municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES e da outras providéncias”, bem como o
Decreto Municipal n° 30.820, de 11 de agosto de 20217, “regulamenta a classificagdo de
risco das atividades economicas no municipio de Cachoeiro de Itapemirim e da outras
providéncias”.

Portanto, compete a Administracao Publica além da classificagdo de grau
de risco das atividades econémicas, proceder a fiscalizacdo dos estabelecimentos,
exigindo a apresentacdo de documentos necessarios.

Isto exposto, concluimos objetivamente a presente consulta na forma das
razoes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 01 de outubro de 2021.

ALEX VAILLANT FARIAS
OAB/ES 13.356
Procurador Legislativo Geral

2 Decreto digital (token) n2 30820/2021 (legislacaocompilada.com.br)
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