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PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N2 28/2021

INICIATIVA: Vereador Sebastiao Ary Corréa

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do edil Sebastido Ary Corréa,
“DENOMINA AUXILIO AO PROFISSIONAL DA SAUDE QUE ATUAM DE FORMA DIRETA AO
VIRUS CORONA-19”.

A propositura pretende pagar ao profissional, inserido na drea da saude
gue atua de forma direta e continua no combate ao Coronavirus, um auxilio financeiro
equivalente a 100% (cem por cento) de seus vencimentos.

Inicialmente, cumpre deixar consignado que a Organizagao Mundial da
Saude (OMS) declarou, no dia 30 de janeiro de 2020, que o surto viral causado pelo
COVID-19 (coronavirus) constitui emergéncia de saude publica internacional. Na mesma
data, foi promulgado em nosso pais, pelo Decreto n? 10.212/2020, o Regulamento
Sanitario Internacional aprovado pela OMS em 2005, recepcionado no ordenamento
juridico brasileiro por meio do Decreto Legislativo n2 395/2009, que definiu emergéncia
de saude publica de importancia internacional como o evento extraordindrio que
constitui risco para a saude publica de outros Estados devido a propagagao
internacional de doenca, e que exige resposta internacional coordenada.

No presente projeto, trata-se de proposi¢ao de iniciativa parlamentar que
prevé a concessao de auxilio ao profissional da saude que atuam de forma direta com a
COVID-19. Dispde o Municipio de autonomia politico-administrativa, nos termos dos
arts. 12 e 18 da Constituicao Federal. Dai decorre que o governo local pode eleger as
prioridades, arquitetar os programas e politicas publicas, e definir as a¢bes da
administracdo a serem adotadas para exercer suas competéncias e atingir as finalidades
de interesse publico.

Entretanto, vale destacar que ha inconstitucionalidade formal na criacdo

de um auxilio de natureza assistencial que se caracteriza como programa de governo,
que exige planejamento e articulacdo de drgdos do Poder Executivo e ndo pode ser
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criado por meio de lei de iniciativa parlamentar. Nesse sentido, aponta a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n? 11.990,
de 29 de abril de 2016, que institui o Programa "Empresa Amiga da
Educacdo", no ambito do Municipio de S3o José do Rio Preto — Matéria
relativa a Administracdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo - Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes - Violacdao aos artigos 52, 47, incisos I, XIV,
XIX, a e 144, da Constituicao Estadual. Pedido procedente." (TJ-SP - ADI:
21114358620168260000 SP 2111435-86.2016.8.26.0000, Relator:
Ricardo Anafe, Data de Julgamento: 10/08/2016, Orgio Especial, Data
de Publicagdo: 12/08/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 5.995/2017.
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. REMISSAO
NORMATIVA. VICIO DE INICIATIVA. INCLUSAO DE CIDADAOS NOS
PROGRAMAS HABITACIONAIS. RESIDENCIAS DERRUBADAS POR ACAO
DO PODER PUBLICO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. O STF possui posicionamento
firme de que a técnica da remissdo normativa incorpora o parametro da
Constituicao Federal ao ordenamento constitucional do Estado-Membro
(RCL 5690, Relator, Ministro Celso de Mello). 2. O ato normativo atacado
- definicdo de critérios para selecdo em programas habitacionais - atinge
a atuacdo do Chefe do Poder Executivo, vez que interfere
especificamente na gestdo da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal - CODAHB. Usurpa, portanto, a
reparticdo de competéncia constitucionalmente prevista, o que
evidencia a inconstitucionalidade formal da lei. 3. Embora existente a
garantia constitucional do direito a moradia, simplificar a aquisicdo de
propriedade, sem impor requisitos adicionais, significa, em ultima
andlise, premiar quem reconhecidamente violou o ordenamento
juridico, que teve a sua residéncia derrubada por determinacdo do
Poder Publico. 3.Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente, com efeitos 'erga omnes' e 'ex tunc', da Lei distrital n.
5.995/2017." (TJ-DF 20180020087370 DF 0008602-81.2018.8.07.0000,
Relator: ROMEU GONZAGA NEIVA, Data de Julgamento: 19/03/2019,
CONSELHO ESPECIAL, Data de Publicagdo: Publicado no DIE:
08/04/2019. Pag.: 28/29)

Logo, o projeto em questao sofre de inconstitucionalidade insandvel por
vicio de iniciativa, por adentrar no campo de competéncias privativas do Poder
Executivo.

Diante de todo exposto, vale salientar que o instrumento adequado a

disposicado da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim para sugerir agoes
concretas a serem adotadas pelo Executivo seria a indicacao, na forma do art. 137 do
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Regimento Interno, para que o Prefeito Municipal regulamente esta matéria a nivel
municipal.

Assim, é nosso parecer, que o presente Projeto de Lei possui vicios
insanaveis de constitucionalidade e, portanto, em obediéncia ao que dispde o art. 115,
IV, do Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria a Comissao de
Constituicao, Justica e Redacao, para analise e devidas consideracgdes.

E o parecer, s.m.j.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 19 de maio de 2021.

Karla Denise da Hora Fidrio
OAB/ES 13.273
Procuradora Legislativa Geral
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