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PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N2 08/2021

INICIATIVA: Vereadores Allan Albert Lourengo Ferreira e Sandro Dellabella Ferreira

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria dos edis Allan Albert Lourengo Ferreira e
Sandro Dellabella Ferreira, “Proibe a utilizagdo, a queima e a soltura de fogos de
artificios, estampidos e rojoes com efeitos sonoros em Cachoeiro de Itapemirim/ES e
da outras providéncias.”

A propositura em questao visa proibir a utilizacao, a queima e a soltura de
fogos de artificios, estampidos e rojoes com efeitos sonoros em locais publicos, com o
intuito de resguardar a saude de criangas e adultos portadores de transtorno do
espectro autista, posto que, possuem hipersensibilidade sensorial, bem como a dos
animais.

Inicialmente, vale destacar que a Constituicao deixou aos Municipios, em
decorréncia de sua autonomia politico-administrativa, a prerrogativa de fixar as
condicionantes de atividades, bens e servigos que sejam nocivos ou inconvenientes ao
bem-estar da populacao local, dado que lhe incumbem o exercicio do poder de policia
administrativa sobre a seguranga das construcdes, a preservac¢ao da saude publica, do
meio ambiente e do sossego publico e a ordenac¢ao do espaco urbano.

Assim é que se encontra sob a responsabilidade do Municipio zelar pela
manutencao dos bons costumes, da seguranca e da ordem publica nos seus limites
territoriais, em acdao complementar a do Estado, a quem compete a repressao ao crime
e as contravengoes.

Nessa esteira, o Municipio possui inteira competéncia para instituir regras

gue digam respeito a higiene e ao sossego publico; ao transito e trafego; a ocupacao das
vias publicas; a fiscalizacdo de anuncios e cartazes; a adocdo de medidas referentes aos
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animais e ao combate as plantas e insetos nocivos; ao horario de funcionamento do
comércio e da industria, etc. A essas normas € o que se convencionou chamar de
posturas municipais, que disciplinam o exercicio do poder de policia administrativa do
Poder Publico sobre os estabelecimentos locais, bem como sobre seus municipes.

Dito isso, vale destacar a existéncia de inuUmeros julgados e doutrinas que
se posicionam no sentido de que apesar de ter o Municipio competéncia para exercer o
Poder de Policia, ndo poderd a municipalidade proibir a comercializacao e utilizacao de
um produto perigoso ou potencialmente poluidor, alegando invasdao a competéncia da
Unido, haja vista a existéncia, em ambito federal, do Decreto n? 3.665/2000 - também
conhecido como R-105, do Ministério do Exército - que dispde sobre a fabricacdo,
comércio, transporte e uso de materiais controlados, entre eles os fogos de artificio, de
estampido e baldes pirotécnicos, no qual ndo hd qualquer proibicio em relacdo a
comercializacdo e uso de fogos de artificio, razdo pela qual o municipio ndo o poderia
fazé-lo em ambito municipal.

Entretanto, em recente decisdao, o Supremo Tribunal Federal julgou
constitucional a lei do municipio de Sdo Paulo, que proibe o manuseio, a utilizacdo, a
queima e a soltura de fogos de estampido e de artificio e de artefatos pirotécnicos de
efeito sonoro ruidoso, alegando que a lei procurou promover um padrao mais elevado
de protecao a saude e ao meio ambiente e foi editada dentro de limites razoaveis do
regular exercicio de competéncia legislativa pelo municipio, senao vejamos:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA.
LEI 16.897/2018 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
PREDOMINANCIA DO INTERESSE LOCAL (ART. 30, I, DA CF).
COMPETENCIA LEGISLATIVA

MUNICIPAL. PROIBICAO RAZOAVEL DE MANUSEIO,
UTILIZACAO, QUEIMA E SOLTURA DE FOGOS DE
ESTAMPIDOS, ARTIFICIOS E ARTEFATOS PIROTECNICOS
SOMENTE QUANDO PRODUZIREM EFEITOS SONOROS
RUIDOSOS. PROTECAO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE.
IMPACTOS GRAVES E NEGATIVOS AS PESSOAS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. DANOS IRREVERISVEIS
AS DIVERSAS ESPECIES ANIMAIS. IMPROCEDENCIA.

1. O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia
entre as entidades competentes do Estado Federal é o da
predominancia do interesse, competindo a Unido atuar em
matérias e questdes de interesse geral, aos Estados, em
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matérias e questdes de interesse regional; aos Municipios,
assuntos de interesse local e, ao Distrito Federal, tanto temas
de interesse regional quanto local.

2. As competéncias municipais, dentro dessa ideia de
predominancia de interesse, foram enumeradas no art. 30 da
Constituicao Federal, o qual expressamente atribuiu aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, 1) e para suplementar a legislacao
federal e a estadual no que couber (art. 30, ). A
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja assentou
que a disciplina do meio ambiente estd abrangida no
conceito de interesse local e que a protecio do meio
ambiente e da saude integram a competéncia legislativa
suplementar dos Municipios. Precedentes.

3. A jurisprudéncia desta CORTE admite, em matéria de
protecdo da saude e do meio ambiente, que os Estados e
Municipios editem normas mais protetivas, com fundamento
em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu
interesse. A Lei Municipal 16.897/2018, ao proibir o uso de
fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso no Municipio de
Sao Paulo, promoveu um padrao mais elevado de protec¢ao a
saude e ao meio ambiente, tendo sido editada dentro de
limites razodveis do regular exercicio de competéncia
legislativa pelo ente municipal.

4. Comprovagao técnico-cientifica dos impactos graves e
negativos que fogos de estampido e de artificio com efeito
sonoro ruidoso causam as pessoas com transtorno do
espectro autista, em razao de hipersensibilidade auditiva.
Objetivo de tutelar o bem-estar e a saude da populagcao de
autistas residentes no Municipio de Sao Paulo.

5. Estudos demonstram a ocorréncia de danos irreversiveis as
diversas espécies animais. Existéncia de solida base técnico-
cientifica para a restricdo ao uso desses produtos como
medida de protecdo ao meio ambiente. Principio da
prevengao.

6. Arguicdo de Preceito Fundamental julgada improcedente.
(STF — ADPF: 567SP 0018535-24.2019.1.00.0000, Relator:
Alexandre de Moraes, data do Julgamento: 01/03/2021,
Tribunal Pleno, Data da Publicagdo: 29/03/2021)
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Assim, é nosso parecer, que o presente Projeto de Lei ndo possui vicios
insanaveis e, portanto, em obediéncia ao Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo
envio da matéria a Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao, para andlise e devidas

consideragoes.

E o parecer, s.m.].

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 12 de maio de 2021.

KARLA DENISE DA HORA FIORIO
Procuradora Legislativa Geral
OAB/ES 13.273
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