Cachoaeiro

[78e
& 4

w0
o=

CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA LEGISLATIVA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 66/2020

INICIATIVA: Vereadora Renata Fiorio

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

1. O projeto sob andlise, de autoria do vereador Renata Fiério, “ALTERA a redacao do artigo 61

da lei 7.053, de 2014, nos termos do §3° do artigo 16, da Resolucao 170 do CONANDA e da
outras providéncias”.

A lei em questdo trata dos Conselhos Tutelares, e as alteracGes visam alterar requisitos para o
exercicio da funcdo de conselheiro, estabelecer presuncdo de idoneidade moral para quem exerce
o citado cargo, bem como alterar os requisitos de desincompatibilizacdo e de exclusividade da
funcdo.

2. O projeto de lei em questdo trata de matéria propria de lei municipal, conforme art. 30, II da
CRFB. No entanto, os temas abordados na proposta legislativa sdo de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo e ndo podem ser tratados em lei de iniciativa de parlamentar.

A proposta, ao tratar de conselhos tutelares, invade a esfera de competéncia do Poder Executivo
Municipal. A propositura incorre em inconstitucionalidade por violacao ao art. 61, §1°, II, “b” da
Carta Magna, bem como infragdo aos incisos II e III, do pardgrafo tinico do art. 48 da Lei
Organica Municipal e art. 69, III e VII deste dltimo diploma, que dispdem o seguinte:

Constituicdo Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Reptblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Reptblica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - S@o de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis
que:
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II - disponham sobre:

b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracao dos
Territoérios; (grifo nosso)

Lei Organica Municipal

Art. 48. (...)

8§ 1° - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

(..)

I — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso III do art. 42 desta Lei;

IIl - criagdo, estruturacao e atribuicdes das Secretarias
Municipais e 6rgaos da administracao publica;

Art. 69 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal, além de
outras atribuicGes previstas em lei:

IIT - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei;
VII - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da

administracdo municipal, na forma da lei

Desta forma, resta claro que cabe a Administracdo Municipal, por meio de seu representante, isto
é, o Prefeito Municipal, iniciar o processo legislativo que vise estabelecer a estruturacdo do
Conselho Tutelar, uma vez que é 6rgao ligado a administragao publica municipal.

Ademais, pelo principio constitucional da harmonia e dependéncia dos poderes (art. 2°, CR), é
vedado ao Legislativo regulamentar matérias afetas a servidores ligados ao Executivo. Por forca
desse principio basilar do Estado Democratico de Direito, os Poderes devem atuar nos limites de
suas competéncias, ndo podendo criar atribui¢des uns aos outros, nem alterar requisitos de cargos.

Com efeito, os Conselhos Tutelares sdo érgdos mantidos e vinculados ao Poder Executivo, de
modo que as normas que regulamentem o funcionamento dos conselhos e os requisitos para o
exercicio do cargo de conselheiro tutelar sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, nos
termos do artigo 61, §1°, II, da Constituicao Federal.

Nesse sentido, podemos destacar as seguintes decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul:

ADIN. ESTEIO. CONSELHO TUTELAR. LEI
MUNICIPAL N° 3234 DE 1° DE OUTUBRO DE
2001, QUE ALTEROU A LEI N° 2682/97. OS
CONSELHOS MUNICIPAIS SAO ORGAOS DE
COOPERACAO GOVERNAMENTAL, SENDO DA
INICIATIVA DO EXECUTIVO AS NORMAS QUE
REGULAM SEU FUNCIONAMENTO. CAMARA
MUNICIPAL  QUE, ATRAVES DE  EMENDA,
ALTEROU PARCIALMENTE 0 PROJETO
ORIGINARIO. VICIO FORMAL. OFENSA AOS ARTS.
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8° E 60, II, "A" E "D", DA CARTA ESTADUAL.
PRINCIPIO DA SIMETRIA. PRECEDENTES DO
TRIBUNAL. PROCEDENCIA DA ADIN. (Agao Direta
de Inconstitucionalidade n° 70003547395, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vasco Della
Giustina, Julgado em 17/06/2002).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CANGUCU. LEI MUNICIPAL N° 4.303/2015.
CONSELHEIROS TUTELARES. CANDIDATOS A
REELEICAO. VICIO FORMAL. Lei Municipal que
trata do afastamento, sem remuneracdo, dos
Conselheiros tutelares que pretendem concorrer a
reeleicdo. O Conselho Tutelar é orgdo do Poder
Executivo  Municipal, conforme se extrai da
interpretagdo dos dispositivos que dele tratam no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A Constituicdo
Federal consagrou o principio da separagdo dos
Poderes, isto é, Executivo, Legislativo e Judiciario
gozam de independéncia reciproca e de autonomia
entre si, sendo vedadas quaisquer formas de
hierarquia, de submissdo ou mesmo de simples
ingeréncia de um sobre os outros - o postulado
constitucional determina e autoriza apenas que cada
Poder cuide da sua esfera de competéncia
constitucional pré-determinada e ndo se imiscua no
que ¢ competéncia dos outros. A organizagcdo do
Executivo deve ser realizada mediante lei de iniciativa
do Chefe do Poder. Essa hermenéutica é aplicavel,
pelo principio do paralelismo, aos Municipios. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70068414788, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ivan
Leomar Bruxel, Julgado em 07/05/2018).

Concluimos, entdo, que cabe a lei local a regulamentacdo do funcionamento dos conselhos
tutelares, respeitadas as normas federais que regem os Conselhos Tutelares e que por forca do
principio da separacdo e harmonia entre os Poderes, os projetos de lei que tratam sobre esta
matéria sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Por esse motivo, o projeto de lei em analise sofre de insanavel vicio de inconstitucionalidade
formal e ndo merece, portanto, prosperar.

Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei possui vicios insanaveis de
constitucionalidade e, portanto, em obediéncia ao que dispoe o art. 115, IV, do Regimento
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Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria a Comissdo de Constitui¢do, Justica e

Redacdo, para andlise e devidas consideracgoes.

E o parecer, s.m.j
Cachoeiro de Itapemirim-ES, 08 de dezembro de 2020.
Pedro Henrique Ferreira Vassalo Reis

OAB/ES 15.389
Procurador Legislativo
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