CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AOS PROJETOS DE LEI N.° 18/2021
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA

Poder Executivo. Tributos Municipais.
Hipotese de Suspensio do Crédito
Tributario. Moratoria. Calamidade
Publica. Analise da validade.
Consideracoes.

Senhor Presidente,

O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal “PRORROGA O
PRAZO PARA PAGAMENTO DE TRIBUTOS MUNICIPAIS DO EXERCICIO FISCAL DE 2021
DEVIDO A SITUACAO DE GRAVIDADE DA SAUDE PUBLICA DECORRENTE DA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS - COVID-19 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS .
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Introéito necessario. Normas legais e definicio dos institutos da Emergéncia ou

Calamidade Publica e da Moratoria.

A administracdo publica, enquanto meio de consecucao da satisfacdo do bem
comum, deve atuar com estrita observincia dos seus principios regentes, notadamente,
aqueles com assento constitucional: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia.

Centrando-se especificamente na legalidade, tem-se que apontar que o trato
regulador da Administracao € concebido pelos administradores publicos como verdadeira

amarra ¢ empecilho a realizacao de seus projetos e acoes.

Contudo, com fulcro no artigo 1°, III, da Constituicdo Federal, que traz dentre
os fundamentos da republica a dignidade da pessoa humana, e o artigo 3°, I, que elenca
como objetivo fundamental a constru¢ao de uma sociedade livre justa e solidaria, ¢ que se
firma o presente entendimento, abrandando o rigor formal, com o objetivo de permitir
uma acao mais célere por parte dos entes publicos, tanto em relagdao aos atingidos pelas
intempéries, quanto aqueles que pretendam prestar auxilio na superacao das dificuldades

delas decorrentes.

O estado de emergéncia se caracteriza pela iminéncia de danos a saide e aos

servicos publicos. Ja o estado de calamidade publica ¢ decretado quando essas situagdes

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de Itapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmci/autenticidade Icp
com o identificador 310039003200390034003A00540052004100, Documento assinado Bra
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Cachoeira

I/ Re:

CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

se instalam. Cabe ao prefeito avaliar a situacdo e decretar emergéncia ou calamidade,

casos em que hé possibilidade de obtencao de recursos federais e estaduais facilitada.

Essa flexibilizacdo no rigor formal dos atos administrativos, entretanto, nao
pode ser confundida com plena licenciosidade, de modo a permitir desvios e abusos, mas
importa simplesmente em uma atenua¢ao do rigorismo formal durante o periodo de
vigéncia da situagdo de emergéncia ou do estado de calamidade, obviamente, inerente aos

atos que, com ela, tenham relacao direta.

Os fatos que demonstram a calamidade que se abateu sobre nosso municipio sdo
notorios e tiveram repercussdo nacional. No caminho da Zona de Convergéncia do
Atlantico Sul (ZCAS), a cidade foi devastada pela maior inundagdo de sua historia
documentada, precisamente na data de 25 de janeiro do ano passado. A historia e a
ciéncia registrardo com pesar a tragédia por que passamos', com impactos ainda sentidos.
Como se nao bastasse, a rapida expansao da pandemia do Novo Coronavirus (COVID-
19), com o Municipio agora em Risco Extremo para a doenga, imp0s sérias restrigdes ao
nosso modo de vida, sendo certo que as recomendacgdes de distanciamento social e de
quarentena geram uma redu¢do substancial da circulagcdo de pessoas, que levam, por sua

vez, a impactos sensiveis na capacidade financeira dos cidadaos.

Esse grande impacto nas fontes de rendas dos municipes, decerto, repercutira

em suas obrigacdes mensais, dentre as quais esta, para muitos, o pagamento do aluguel,

1

Alerta conjunto de tempestades e chuvas intensas dos dias 23 e 24/01 pelo Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres (CENAD), Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais — Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM), Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) e Centro
de Previs@o do Tempo ¢ Estudos Climaticos (CPTEC). Sitios consultados em 06 de fevereiro de 2020.
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de tributos e a aquisicao de servicos € produtos basicos as suas subsisténcias e de suas

familias.

Dentro deste contexto, temos visto varios Municipios e Estados elaborando
programas ¢ efetuando medidas para o combate ndo apenas da pandemia, mas também da
situagdo social e financeira advinda dela e, neste ponto, se insere a concessdo do

dilargamento dos prazos e parcelamento para recolhimento de tributos.

Corroborando os fatos notorios, o Governador do Estado declarou Situacao de
Emergéncia em todos os municipios capixabas igualmente afetados pela pandemia,
através do Decreto n.° 4838-R?, de 17 de margo de 2021, modificado pelo Decreto 4842-
R, de 20 de margo de 2021°. Suplementando o Decreto Estadual, dentro da competéncia
legislativa concorrente que lhe compete®, o Prefeito editou o Decreto 30.405, de 22 de
margo de 2021°, que “ESTABELECE MEDIDAS EMERGENCIAIS PROVISORIAS NAS
ATIVIDADES ~ ADMINISTRATIVAS E TRIBUTARIAS DO MUNICIPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES, DECORRENTE DOS IMPACTOS DA PANDEMIA
DO CORONAVIRUS (COVID-19) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Caracterizada a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica, as
contratagdes de servigos e as compras podem ser realizadas mediante dispensa de
licitagdo, com base no artigo 24, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93. Conforme os termos do

artigo acima citado:

W\ b wN

Diario Oficial dos Poderes do Estado, de 17 de margo de 2021, Edi¢ao Extra.

Diario Oficial dos Poderes do Estado, de 20 de marco de 2021, Edi¢ao Extra.

Art. 3°, paragrafo 9°, da Lei Federal n° 14.035, de 11 de agosto de 2020.

Diario Oficial do Municipio, de 22 de margo de 2021, n ° 6275/A, Edi¢do Extraordinaria.
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“nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigcos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos

contratos.”

Outros abrandamentos advém da declaragdo de emergéncia ou calamidade,
como, v.g., possibilidade de contratacdo temporaria de pessoal, fazer uso da reserva de
contingéncia (art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal) e abrir créditos extraordinarios
(art. 167, § 3° da CF), e flexibilizacao de prazos e limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 65).

Na esteira da declaracao de calamidade publica, pretende o Executivo prorrogar
o prazo para o pagamento do ISS - Imposto Sobre Servigos - ISS de Profissionais
Autonomos, Taxa de Fiscalizacdo de Localiza¢ao e Funcionamento, Taxa de Fiscalizacao
Sanitaria, Taxa de Fiscalizacdo de Anuncio e Taxa de Fiscalizacdo de Produtos de
Origem Animal, para o exercicio financeiro do ano de 2021. N3o se trata de renuncia de
receita. Trata-se da concessdo de um novo prazo para o cumprimento da obrigacdo

tributaria principal por razdes de ordem publica.
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O Cédigo Tributario Nacional disciplina a chamada “suspensdo do crédito
tributario” nos arts. 151 a 155-A. Ocorrendo o fato gerador, a obrigacdo tributaria
concretiza-se e a autoridade administrativa, sob pena de responsabilidade funcional, deve
desempenhar a atividade correspondente ao /lancamento para constituir o crédito

tributario.

Entretanto, a exigibilidade do crédito tributario fica suspensa, em carater
excepcional, nos casos previstos no art. 151 do CTN, ou seja, o crédito tributario foi
constituido, mas nao podera ser exigido do contribuinte nas hipoteses de: a) moratoria; b)
deposito do montante integral do tributo; c¢) reclamacgdes e recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo; d) a concessao de medida liminar em
mandado de seguranca; €¢) a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em

outras espécies de agdo judicial; f) parcelamento.

A moratoria ¢ a unica causa de suspensdo que mereceu tratamento especifico
no CTN, que disciplinou o instituto nos arts. 152 a 155, e consiste na concessao de um
prazo mais dilatado para o pagamento do tributo com base na lei, por razdes de ordem

publica.

Aliomar Baleeiro® assim explica a moratdria:

“A moratoria é a medida de ordem publica em caso de
calamidade fisica, como seca, enchente, terremoto, etc., numa
cidade ou regido, ou de comogdo politica, que perturba

violentamente a economia, causando pdnico financeiro ou

6 In “Direito Tributario Brasileiro”, 11* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, pg 483-484.
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impossibilidade material de satisfacdo de dividas. A
moratoria representa mal menor, evitando que se alastre
catastroficamente a crise ainda limitada a certas categorias

profissionais ou a certas regioes”.

Pode ser concedida em carater geral (art. 152, I, do CTN), ou em carater

individual (art. 152, II, do CTN). Sacha Calmon Navarro Coélho’, a proposito, diz:

"Quando é geral [a moratorial, visa a compensar setor
economico ou regido assolados por fatores negativos que lhes
diminuem a capacidade de pagar. As vezes, as Fazendas a
oferecem para estimular o pagamento, forrando o Tesouro,
baldo de recursos. (...) A moratoria individual é mais rara.
Quando ocorre, é autorizada por lei, a que o ato

administrativo da dilagdo necessariamente se reporta".

Registre-se que no inc. I, a, permite-se a pessoa juridica de direito publico
conceder moratdria relativa a tributos que digam respeito a sua competéncia tributaria. Ja
a alinea b do inc. I trata da possibilidade de a Unido conceder moratodria relativa a tributos
da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, dispositivo que se
nos afigura como incontornavelmente inconstitucional, pois a Unido nao pode conceder
dilacdo de prazo para pagamento de tributos que ndo sejam de sua competéncia

tributaria®.

7  Cf. Sacha Calmon Navarro Coélho, artigo intitulado "A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario", RePro 98/262.

8 Assim, o entendimento de Eduardo P. Arruda Alvim, in “Causas De Suspensdo Da Exigibilidade Do Crédito Tributario.
Andlise do art. 151 do CTN, a luz das modifica¢des introduzidas pela LC 104/2001”, Revista Tributdria e de Finangas
Publicas, vol. 40/2001, p. 129 — 147, Set - Out 2001. No mesmo sentido Zuudi Sakakihara, no seu “Cédigo Tributario
Nacional Comentado”, Obra coletiva. Coord. Vladimir Passos de Freitas. Sdo Paulo : RT, 1999. p. 600.
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Determina o art. 154 do CTN que a moratoria somente pode ser concedida se o
crédito ja tiver sido langado, podendo, no entanto, a lei que definir a moratéria determinar
que esta também abrangera tributos cujo "lancamento ja tenha sido iniciado aquela data
por ato regularmente notificado ao sujeito passivo" (parte final do caput do referido art.

154).

A concessao de moratoria em carater individual pode ser revogada, sempre que
se provar que o beneficiado nao satisfazia os requisitos a tanto necessarios (ou deixou de
satisfazé-los), caso em que o crédito serd cobrado com juros moratdrios, e, se tiver havido
dolo ou simulagdo do beneficiado, com imposi¢do de penalidade cabivel. Neste caso, se
houve dolo ou simulacdo, o tempo transcorrido entre a concessdo da moratoria € sua
revogacao nao se computa para efeitos prescricionais (art. 155, I, II e pardgrafo tinico, do

CTN).

A inclusdo do art. 151, VI ao CTN teve pouca utilidade pratica, tendo em vista
que, para a maioria dos autores’, o parcelamento do débito é uma espécie de moratoria
concedida pelo Poder Publico ao contribuinte, sendo, portanto, desnecessaria a previsao

expressa nesse sentido. James Marins'® também compartilha do mesmo entendimento,

9

10

Segundo Hugo de Brito Machado, "Moratéria é prorrogacdo do prazo para pagamento do crédito tributdrio, com ou sem
parcelamento" (Curso de direito tributario, p. 124). Para Mizabel Abreu Machado Derzi, "moratoria € a concessdo de melhores
condicdes e prazo para execucdo da divida (dilagdo do prazo para pagamento, parcelamento da divida, etc.)", Comentérios ao
Codigo Tributario Nacional, coord. Carlos Valder do Nascimento, p. 413. Fabio Fanucchi também aponta esta caracteristica
ao se referir a moratoria: "Também pode ser geral, parcial ou individual. No primeiro caso, relativa aos créditos de todos os
tributos da entidade concedente ou de todos os créditos tributarios da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
No segundo caso, relativa aos créditos de determinado tributo do poder concedente, ou relativa a determinados sujeitos
passivos de um ou mais tributos. No ultimo caso, embora concedida em lei para ser reivindicada por qualquer devedor
tributario, a moratéria de que se trata difere das duas anteriores, desde que so6 serd outorgada mediante a solicitacdo do
interessado, diretamente junto a autoridade administrativa competente para concedé-la em carater individual. Desse ultimo
caso, o parcelamento é o exemplo mais tipico (grifos nossos). Curso de direito tributario brasileiro, vol. I, p. 309.

In Direito Processual Tributario Brasileiro (administrativo e judicial), Sdo Paulo : Dialética, 2001. cit., p. 289.
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pois, segundo este autor, "4 inser¢dao do inc. VI, embora de acentuado valor didatico,
nada inova no regime do Codigo Tributario Nacional porque uma das modalidades da
moratoria é justamente a possibilidade de parcelamento dos débitos tributarios do

contribuinte”.

Na tentativa de identificar um e outro, pode-se dizer que a moratdria deve ser
concedida, como regra, conforme bem observa Aliomar Baleeiro, "ndo a determinado
contribuinte, mas a toda uma categoria deles, conforme a atividade profissional, a

"1 ou, se individualmente, nos estritos termos dos arts. 152, 1I,

regido ou outro critério
153 ¢ 155 do CTN, e o parcelamento podera ser concedido de maneira mais simplificada

individualmente, mas, de qualquer maneira, como espécie de moratéria individual.

Alteracao do Prazo de Recolhimento e Decreto

Como a finalidade ultima do projeto € tdo somente uma alteragdo do prazo de
recolhimento dos tributos, por amor ao direito ¢ forgoso reconhecer, segundo
entendimento assente do STF e também do STJ, que sequer exige-se a observancia do
principio da legalidade tributaria, podendo ser realizada por Decreto'> do Chefe do

Executivo local, como se observa:

"(...) O Tribunal, por maioria, conheceu do recurso e lhe deu
provimento, declarando a constitucionalidade do art. 66 da
Lei n. 7.450/85 que atribuiu ao Ministro da Fazenda
competéncia para expedir portaria fixando o referido prazo,

ao fundamento de que a fixagdo de prazo para recolhimento

11 Direito Tributario Brasileiro, ob. Cit. p. 844.
12 O citado Decreto 30.405, de 22 de margo de 2021, antes citado.
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do tributo ndo é matéria reservada a lei. Vencidos os
Ministros Marco Aurélio, Sepulveda Pertence e Carlos
Velloso, por entenderem que a disciplina sobre prazo de
recolhimento de tributos sujeita-se a competéncia legislativa

do Congresso Nacional."”

"TRIBUTARIO - PROCESSUAL - CREDITO TRIBUTARIO -
EXIGIBILIDADE - SUSPENSAO - DEPOSITO INTEGRAL
EM DINHEIRO - ICMS - PRAZO DE RECOLHIMENTO
ANTECIPACAO - DECRETO - POSSIBILIDADE.

1. 8o o deposito integral em dinheiro tem o conddo de
suspender a exigibilidade do credito tributario (CTN, art.
151).

II. E licito ao Estado alterar, mediante decreto o termo de

vencimentos de tributo (CTN art. 151)." "

Conclusao resumida

Do ponto de vista juridico/formal, o projeto que prorroga prazo para pagamento
de tributo municipal (moratoria) ¢ possivel e legal, respeitados os requisitos mencionados
para sua instituicao, quais sejam, existéncia de lei autorizadora, ou outro ato normativo, e
a ocorréncia (ou iminéncia) de distarbio grave ou calamidade que clame por medidas de

ordem publica.

13 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario no. 140.669/PE. Rel. Min. Ilmar Galvao. J. 02/12/98
14  Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial no. 55537. Rel. Min. Humberto Gomes de Barros. J. 01/08/95
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A verificacdo pratica da necessidade e adequacao da politica publica que se
pretende implementar deve ser feita pelos Legisladores, no seu papel constitucional
de Controle Externo do Executivo, no que poderdo, inclusive, solicitar novas
informagdes aos setores competentes da administracdo, que podem levar, ou ndo, a

modifica¢des no texto em comento.

Opinamos pelo encaminhamento regimental e regular da matéria.

E o parecer para decisdo de V. Exs.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 25 de margo de 2021.
pt/gme/pe.
Gustavo Moulin Costa

Procurador

OAB ES 6339
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