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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 57/2020

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

Senhor Presidente,

O presente projeto de lei “ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 6.333,
DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.!

Sob o aspecto formal, as normas relativas a estrutura administrativa
municipal reputam-se assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio,
por forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi outorgada pela
Constituicao da Republica, nos termos dos seus arts. 1°, 18, 29 e 30. Neste prisma,
qualquer direito ou vantagem a servidores deve ser estabelecido e regulamentado
por meio de lei, nos termos do art. 61, § 1°, II, ‘c’, da Constituicao Federal e a
iniciativa do projeto deve partir do Chefe do Executivo municipal.

E de conhecimento ptblico que o avanco da pandemia do novo
Coronavirus (SARS-Covid-19) no Brasil trouxe multiplos desdobramentos no
campo da satde e da economia. Ao longo do ano, os poderes constituidos tém
adotado, proposto ou sugerido medidas, providéncias ou ordens, de conteudos
diversos, para instrumentalizar o Poder Publico e a sociedade em geral com os
meios que se reputam oportunos e necessarios para enfrentamento da crise.

Em 28 de maio de 2020, entrou em vigor a Lei Complementar n°
173/2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, que
estabelece medidas de socorro financeiro da Unido para os demais entes
federativos mediante algumas contrapartidas negociadas pelo Executivo com o
Senado Federal. A referida lei complementar também trouxe sensiveis
modificacoes na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000).

1 A matéria foi originariamente analisada no PL n. 76/2019, que instituiu o “Tiquete-Feira” no municipio.
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Nas suas disposicOes transitorias, a LC n°®  173/2020, mais
precisamente em seu art. 8° , I, veda até 31 de dezembro de 2021 a concessao de
qualquer vantagem, aumento, reajuste ou adequacao aos servidores, excepcionando
em sua parte final aquelas decorrentes de decisOes judiciais que assim venham a
determinar, bem como aquelas provenientes de determinacado legal anterior a
calamidade publica. Ja o inciso IX deste mesmo dispositivo veda a utilizacao do
lapso temporal mencionado no caput para fins de computo de periodo aquisitivo de
determinadas vantagens. Vejamos:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados,o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade puiblica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica;

II - criar cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa;
IIT - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia, de direcao e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposicoes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao Federal, as contratacoes de
temporarios para prestacdo de servico militar e as contratagoes de alunos
de 6rgaos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicoes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou
da Defensoria Ptblica e de servidores e empregados ptblicos e militares,
ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca
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judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §8 1° e 2°;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima
da variacio da inflacio medida pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacao do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caputdo art. 7° da Constituicao Federal;

I[X - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢cao de determinado tempo
de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensagao mediante aumento de receita ou reducao de despesa,
observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua
execucdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacao deverdo ser permanentes; e

IT - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera ineficaz
enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta
de inconstitucionalidade.

8 3° A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual poderao
conter dispositivos e autorizacdes que versem sobre as vedagOes previstas
neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apés o
fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.
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Cabe ressaltar que a constitucionalidade dos artigos 7° e 8° da
Lei Complementar Federal n°® 173/2020 ja é objeto de discussdao junto ao
Supremo Tribunal Federal nas ADI s n° 6.447, 6450, 6456 e 6465. Nesse
momento, porém, os dispositivos estdo vigentes e gozam de presuncao de
constitucionalidade, de modo que tém forca cogente e devem ser respeitados por

todos os entes da federacao.

Analisando primeiramente o teor do inciso I do art. 8° acima
transcrito, temos que com relacdo as vantagens decorrentes de decisOes judiciais, o
trecho é autoexplicativo e ndo enseja maiores duvidas. Por outro lado, no que tange
aquelas provenientes de determinacdo legal anterior a calamidade publica,
vale registrar que aqueles direitos, vantagens que o servidor ja fazia jus por
ocasido do reconhecimento da situacao de calamidade publica em ambito
nacional pelo Decreto Legislativo n° 06/2020 (em 20/03/2020) devem ser pagos/
concedidos.

De outro modo, o inciso II do art. 8° da LC n° 173/2020 veda até 31
de dezembro de 2021 a criacdo de funcdo, salvo se a mesma ndo implicar em
aumento de despesa de pessoal.

Para melhor auxiliar na compreensao do inciso I do art. 8° da LC n°
173/2020 (e também de seu inciso II) nos valemos de trecho da Nota Técnica SEI
n° 27126/2020/ME.:

9. Primeiramente, cumpre repisar que o art. 8° da LC no® 173, de 2020,
acima reproduzido, insere-se no contexto de controle de despesas
obrigatorias e, através da proibicdo do aumento de despesas com pessoal,
tem o nitido propésito de conter a crise econémica e financeira
decorrente da pandemia da Covid-19.

10. Depreende-se do art. 8°, I, da LC n°® 173, de 2020, que a proibicao
contida neste inciso coibe a edicdao de ato pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios afetados pela calamidade publica, até 31 de
dezembro de 2021, que conceda "a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequagao de remuneracao a membros de Poder ou de 6rgao,
servidores, empregados publicos e militares. Sendo assim, a conduta
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vedada pela norma é a edi¢do, de novo ato, por parte do agente publico
competente, com vontade dirigida ao resultado aumento de despesa.

(..)

13. Nesse sentido, nos parece que a vedacao contida no art. 8°, I, da LC
n° 173, de 2020, tem seu espectro de incidéncia limitado as acdes
voluntarias dos agentes publicos, isto é, as condutas positivas livremente
adotadas e direcionadas ao aumento de despesa. Por esse motivo, o
cumprimento de decisdao judicial transitada em julgado e/ou de
determinacdo legal anterior ao reconhecimento da calamidade publica
pela Unido por meio do Decreto Legislativo 6, de 2020, ndo esbarra na
proibicao contida na norma, ainda que deste cumprimento decorra,
eventualmente, aumento de despesa com pessoal.

Feitas estas primeiras consideracOes, parece bem claro que a
gratificacdo denominada “tiquete-feira” ja existia no ordenamento municipal desde
2009, anterior portanto ao reconhecimento do Estado de Calamidade pelo Decreto
Legislativo n°® 06 de 20 de mar¢o de 2020, motivo pelo qual tanto a propositura em
tela, quanto a lei que ela pretende alterar gozam de viabilidade juridica.

Por outro lado, a alteracdo da norma, em especial pelo que se
depreende da leitura do paragrafo nico do art. 4°, implica aumento das despesas
com pessoal, somente podendo ser realizada: (i) se houver prévia dotacao
orcamentdria suficiente para atender as projecdes de despesa com pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; e (ii) se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentarias (art. 169, § 1°, I e I, da CRFB/88).

Complementarmente a disciplina constitucional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°. 101/2001), ao dispor sobre
o controle da despesa total com pessoal, caso especifico da consulta, a condiciona a
estimativa de impacto orcamentario-financeiro, com a devida demonstracao da
origem dos recursos para seu custeio (art. 16 e 17). Em especial, o art. 16, Lei de
Responsabilidade Fiscal, determina o seguinte:
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Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

IT - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1°. Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer
de suas disposigoes."

De outra monta, ainda que exista algum grau de discricionariedade na
concessdao da vantagem que decorra de sua conversao e pagamento em pecunia,
deve ser verificada a vedacgao inscrita no art. 21 da LRF, também com redacao dada
pela LC n° 173/2020, sendo vejamos:

Art. 7° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

()

IT - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou érgao referido no art. 20; (...)
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Para resumir, leis que redundem em aumento de despesas de carater
continuado devem estar acompanhadas: (a) da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio corrente e nos dois subsequentes; (b) da declaracao do
ordenador da despesa de que o aumento da despesa consta do orcamento, esta
prevista na LDO e guarda conformidade com o plano plurianual, sob pena de
responsabilidade. Entretanto, essa documentacao necessaria nao acompanha o
projeto.

Aspectos eleitorais

Cabe adentrar na avaliacao de se o pagamento em pectinia do “tiquete-
feira” em uma Unica parcela com efeitos retroativos acarreta alguma infracao
eleitoral.

Nesse passo, cumpre verificar, primeiramente, as restricdes a condutas
previstas no art. 73 da Lei n® 9.504/1997, o qual elenca uma série de atos proibidos
aos agentes publicos no periodo que antecede ao pleito que dizem respeito a
servidores publicos, sendo vejamos:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

()

IIT - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o
servidor ou empregado estiver licenciado;

(..)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscri¢ao do pleito, nos trés meses que
o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados:
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a) a nomeacdo ou exoneracao de cargos em comissdo e designacdo ou
dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos érgaos da Presidéncia da
Republica;

c) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdio ou ao
funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

(..)

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragao dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos."

Observa-se, portanto, que o pagamento em pecunia do “tiquete-feira”,
eventualmente previsto na legislacao local ndo se enquadra em nenhuma hipotese
de conduta expressamente vedada pela Lei n°® 9.504/1997.

Entretanto, pelo fato de estarmos em ultimo ano de mandato, o
pagamento retroativo em pectinia do “tiquete-feira” deve inspirar alguma cautela
aos Legisladores, do ponto de vista da legislacdo eleitoral.

Explicamos: a Constituicdao, em seu art. 14, 8§ 9°, 10 e 11, dispoe
acerca da inelegibilidade e da cassacdo de mandato eletivo em razao de abuso de
poder econdomico ou abuso de exercicio de funcdo, cargo ou emprego na
administracao publica.
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Regulamentando os referidos dispositivos, a LC n° 64/90 estabeleceu
os tramites processuais da investigacdo judicial para apuracdo da ocorréncia de
abuso de poder e da acdo de impugnacado de registro de mandato eletivo.

Por sua vez, a Lei n° 9.504/97, editada pela Unido no exercicio de sua
competéncia privativa para dispor sobre Direito Eleitoral (art. 22, I da CRFB),
dispoe acerca de diversas condutas especificas vedadas aos agentes publicos
quando da iminéncia do pleito, com o intuito de assegurar a igualdade entre os
candidatos a cargos eletivos. Sem embargo, o art. 78 da mesma lei dispoe que a
aplicacdo das sancOes previstas no art. 73, §8 4° e 5° dar-se-a sem prejuizo de
outras de carater constitucional, administrativo ou disciplinar previstas no
ordenamento juridico do pais.

E importante ressaltar que, para a caracterizacdo do abuso de poder
politico (art. 14, 88 9° e 10 da CRFB c/c art. 22 da LC n° 64/90), é necessaria,
demonstracdo da pratica de ato da administracdo com objetivo de favorecer algum
candidato, bem como a comprovacao da potencialidade para influir no resultado
das eleicOes. Nestes casos, incorre o candidato em inelegibilidade, o que gera
cancelamento do registro e, se for o caso, impugnacao do mandato para o qual foi
eleito.

Por sua vez, para a aplicacdo da sancdo pecunidria prevista no art. 73,
§ 4° da Lei n° 9.504/97 pela Justica Eleitoral, basta a comprovacao de que tenha
havido pratica das condutas ali elencadas, e tal medida ndo acarreta, de pronto, a
conclusao de que houve abuso de poder.

Desse modo, ndao se confundem as duas sancdes, uma vez que a
primeira tem indole constitucional e foi regulamentada em lei complementar (LC
n° 64/90), e a segunda foi criada por lei editada pela Unido no exercicio de sua
competéncia para dispor sobre Direito Eleitoral (art. 22, I da CRFB). Ressalte-se
que, embora sejam apuradas em procedimentos diversos, ndo se impede que a
pratica das condutas elencadas no art. 73 venham a caracterizar, também, abuso de
poder, desde que seja impetrada acdo propria para tal, na forma do art. 22 da L.C n°
64/90.

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia
www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br | www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
endereco eletrdnico http://www.splonline.com.br/cmci/autenticidade sob o identificador
34003900340032003A00540052004100



http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

v Y, CAMARA MUNICIPAL DE : P“T"_’?““ﬁ“‘f‘_m‘:['fz‘j_“‘::“
W raga Jerdnimo Monteiro, 70, 2° andar
\' ‘.” - “ CACHOEIR_O DE ITAPEMIRIM Cachoeiro de ltapeminm/ES - CEP: 29300-170
WA\ ¥ “ LY} ESPIRITO SANTO Fone: +55 28 3526-5650/5652
\’ L - "'v CMCI online procuradoeria@cachoeirodeitapeminm.es.leg.br

Isto significa, portanto, que longe de serem as unicas condutas
vedadas ao agente publico, aquelas elencadas no art. 73 da Lei n°® 9.504/97
representam somente algumas para as quais o legislador, por sua recorréncia e
potencial dano a isonomia das eleicOes, estabeleceu sancOes de aplicacdo célere
tais como multas e suspensdo da conduta vedada, de modo a garantir eficiéncia a
atuacdo da Justica Eleitoral e a assegurar a igualdade entre os candidatos. As
condutas vedadas sdo, conforme entendimento do TSE, "modalidades tipificadas
do abuso do poder de autoridade"*. Sobre a caracterizagdo do abuso de poder, é
pertinente a licdao de Eduardo Fortunato Bim:

Nao existe forma fixa, uma férmula pela qual é possivel detectar o abuso
de poder no processo eleitoral; muito pelo contrario, o abuso de poder,
seja ele de qualquer espécie for, é forma maleavel de se burlar a
legitimidade das urnas. E caracterizado ndo pelos seus meios, que podem
ser abuso do poder econémico, dos meios de comunicacdo ou o politico,
dentre outros, mas sim por sua lesividade a legitimidade nas elei¢des. O
rol do art. 22 da LC 64/90 ndo é taxativo."

As observacOes sdo pertinentes porque, muito embora ndo exista
expressa tipificacdo no art. 73 da Lei no 9.504/1997 quanto ao pagamento
retroativo em pectnia do “tiquete-feira”, deve-se cuidar para que ndo existam
favorecimentos de um grande contingente de servidores-eleitores por razodes
eleitoreiras quando haja alguma discricionariedade na sua concessdo, ou que se
evitem doacOes individuais de servidores que fruirem desse beneficio a campanhas
eleitorais em situacOes que possam caracterizar uso politico da gestdo de recursos
humanos da Prefeitura Municipal.

Em vista de tudo que foi exposto, conclui-se pela necessidade de
avaliacao do caso concreto pelos Senhores Vereadores, verificando-se a natureza
do pagamento retroativo em pectnia do “tiquete-feira” e das circunstancias em que
sera concedido, com uso dos critérios exarados no parecer para avaliar sua
viabilidade do ponto de vista financeiro e eleitoral.

2 cf. TSE. Ac. n® 21.320, de 9.11.2004, rel. Min. Luiz

Carlos Madeira
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Ressalta-se que a analise deste tipo de proposta pela Procuradoria da
Camara prende-se apenas ao aspecto técnico-formal da mesma, fugindo ao ambito
do parecer conclusdes que vinculem as decisdes dos Vereadores sobre outros
aspectos da proposicao. Novos esclarecimentos podem ser juntados ao Projeto,
ampliando o conhecimento dos Senhores Vereadores sobre a matéria.

Opinamos pelo encaminhamento da matéria a Comissdao de
Constituicdo, Justica e Redacdo, para solicitacdo de documentacdo necessaria a
regular tramitacdo do texto. Com a documentacdo, pelo encaminhamento

regimental. Sem ela, pela rejeicao formal da matéria.

E o parecer.

Cachoeiro de Itapemirim / ES, 21 de setembro de 2020.

KARLA DENISE HORA FIORIO
Procuradora Legislativa Geral
OAB/ES 13.273
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