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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 47/2020

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal “AUTORIZA
O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A TRANSFERIR RECURSOS
FINANCEIROS DA AGERSA, O USO DE SALDO FINANCEIRO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O projeto tem por finalidade complementar a subvenc¢do para investimento
da empresa BRK Ambiental — Cachoeiro de Itapemirim S.A. para execucao do servico de
desmonte de rochas no trecho de obras de extensdao de redes de distribuicao de agua
tratada na localidade de Timbé e Retiro.

Breve conceito de Agéncia Reguladora

O agigantamento do Estado, cujo apice foi verificado na década de 1980,
levou-o a repensar, em 1990, seu papel. Como resultado o Estado decide buscar maior
eficiéncia através da desestatizacao de alguns servicos publicos.

As agéncias reguladoras, no Brasil, surgem por conta das privatizacoes e da
necessidade de disciplina das concessdes. Trata-se de uma nova forma de atuacdo do
Estado no dominio economico. Tem-se a substituicdio do modelo de Estado interventor
para um modelo gerencial, pautado pela regulacao do servico delegado a iniciativa
privada e avaliacdo de desempenho e eficiéncia desta (iniciativa privada) enquanto
concessionaria, permissiondria ou autorizataria de servico publico.

Natureza juridica de autarquia especial das Agéncias Reguladoras
Nas palavras do Prof. Tercio S. Ferraz Jr.":

O direito brasileiro incorporou um instrumento do direito norte-
americano: as agéncias reguladoras. A nova entidade ¢é
considerada autarquia especial, em face dos poderes ampliados
que detém em comparagdo com a simples autarquia. Sua principal
1 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Agéncias reguladoras: legalidade e constitucionalidade. Revista Tributaria e

Finangas Publicas. ano 8. vol. 35. p. 143-158. Sdo Paulo: Ed. RT, nov.-dez. 2000
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caracteristica, neste sentido, é apontada na independéncia (quanto a
decisdo, objetivos, instrumentos, financiamento). Por conta desta
caracteristica ocorre, com a criacao das agéncias, uma ostensiva
delegacdo de poderes, uns quase legislativos, outros quase judiciais
e outros quase regulamentares. Tal delegacdo, obviamente, levanta
sérias dificuldades no que toca ao fundamento constitucional. (grifo
Nnosso)

Maria Sylvia Z. Di Pietro’:

Esclarece porque as agéncias reguladoras foram criadas com regime
especial: “Elas estdo sendo criadas em regime especial. Sendo
autarquias, sujeitam-se as normas constitucionais que disciplinam
esse tipo de entidade; o regime especial vem definido nas
respectivas leis instituidoras, dizendo respeito, em regra, a maior
autonomia em relacdo a Administracdo Direta; a estabilidade dos
seus dirigentes, garantida pelo exercicio de mandato fixo, que eles
somente podem perder nas hipdteses expressamente previstas,
afastada a possibilidade de exoneracdo ad nutum; ao carater final de
suas decisOes, que ndo sdo passiveis de apreciacdo por outro érgao
ou entidades da Administracdo Publica.

E defenséavel esta independéncia maior das agéncias em relacdo ao Poder
Executivo, que ndo pode rever ou alterar os atos daquelas. Como ensina Di Pietro, “A
estabilidade outorgada aos dirigentes das agéncias confere maior independéncia, ndo
muito comum na maior parte das entidades da Administragcdo Indireta, em que os
dirigentes, por ocuparem cargos de confiang¢a do Chefe do Poder Executivo, acabam por
curvar-se a interferéncias, mesmo que ilicitas”.

Para o Min. Joaquim B. Barbosa Gomes®:

As agéncias reguladoras podem ser conceituadas como: “Em
suma, trata-se de pessoas juridicas de direito ptblico, espécie do
género autarquia, das quais sdo conferidas as fungdes de
regulamentagdo, fiscalizagdo e decisdo em cardter descentralizado
no dmbito de determinado setor da atividade econdémica e social
de grande interesse publico. Por serem autarquias, devem ser
criadas por lei, como determina o art. 37, XIX, da CF. Em razdo
do principio da simetria, sua extingdo também pode se dar através
de lei especifica e por motivos de interesse publico.

No Brasil, verifica-se que as agéncias reguladoras, além das funcoes
macrolistadas pelo Min. Joaquim Barbosa, no conceito mencionado acima, tém as
atribuicOes proprias, enquanto autoridades, no que diz respeito a concessao, permissao e

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Z. Direito administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

3 GOMES, Joaquim B. Barbosa. Agéncias reguladoras: a metamorfose do Estado e da Democracia — Uma
reflexdo de direito constitucional e comparado. Revista de Direito Constitucional e Internacional. ano 13. vol.

50. p. 39-74. Sdo Paulo: Ed. RT, jan.-mar 2005.
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autorizacdo de servico publico. Neste ambito as agéncias podem, exemplificativamente e
conforme o que estiver previsto na sua respectiva lei de sua criacao:

1. regular os servicos objeto da delegacdo;

2. realizar a licitacao que precede o ato de delegacao;

3. celebrar o contrato de concessao ou permissao, ou
praticar o ato de autorizacao;

4. definir o valor das tarifas e participar do controle dos
reajustes;

5. controlar a qualidade dos servicos objeto da
delegacao;

6. aplicar sancoes;

7. rescindir o ato de delegacdo, ou revogar a autorizacao;
e

8. atuar como ouvidora dos usuarios do servico objeto de
delegacao.

Diferente, portanto da chamada agéncia executiva, que se identifica por um
critério negativo: seria uma autarquia destituida de competéncias regulatorias, dedicada a
desenvolver atividades administrativas classicas, inclusive a prestacao de servicos
publicos, subordinada a um plano estratégico e a um contrato de gestdo®.

A Lei n.° 4.798, de 14 de julho de 1.999, que criou a AGERSA destacava a
autonomia da agéncia e o seu carater exclusivamente regulatério nos seguintes
dispositivos:

Art. 1° - Fica criada a Agéncia Municipal de Regulacdo dos
Servicos de Saneamento de Cachoeiro de ltapemirim - AGERSA,
entidade integrante da administracdo ptblica municipal indireta,
submetida a regime autarquico especial, vinculada a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
dotada de poder de policia e de autonomia administrativa e
financeira.(grifo nosso)

Art. 3° - A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia

é caracterizada por independéncia administrativa, auséncia de
subordinacdo hierarquica e autonomia financeira.(grifo nosso)

Art. 4° - A Agéncia atuara como autoridade administrativa
independente, assegurando-se-lhe, nos termos desta Lei, as
prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de sua
competéncia.(grifo nosso)

Se o que o projeto pretende é a transferéncia de recursos orcamentarios da
agéncia para outra unidade orcamentaria do Executivo, e, talvez, do pressuposto de que

4 Cf. JUSTEN FILHO, Margal in “Curso de Direito Administrativo”, 2a ed. Rev. E atual. - Sdo Paulo:Saraiva,

2006, pg. 474.
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as agéncias reguladoras ndo sdo absolutamente independentes do Poder Executivo,
observa-se que a Lei que instituiu a AGERSA foi alterada pela Lei n.° 4.876/1999, que
deu nova redacao ao inciso II, do art. 38, determinando o repasse do excedente
orcamentario aos cofres da Prefeitura Municipal, nos seguintes termos:

Art. 38 - Constituem receitas da AGERSA, dentre outras fontes:

I - Dotagoes orcamentarias do orcamento geral do municipio,
créditos especiais e repasses que lhe forem conferidos;

IT - Recursos provenientes da outorga do servico de saneamento,
que deverdo ser pagos diretamente a AGERSA, observando o que
dispoe a Clausula 14, item 14.1.1, do Edital de Concorréncia
Publica n° 06/97, devendo a Agéncia Reguladora reter, para a
formacdo de sua receita orcamentaria, até o limite de 30.000 (trinta
mil) UFIR’s mensais, repassando a Prefeitura Municipal
mensalmente valores que eventualmente excedam esse limite’;
(grifo nosso)

Ocorre que referida norma foi revogada pela Lei n® 5.807/2005, que por
sua vez foi revogada pela Lei n. 6.537/2011, ndo havendo nesta lei, nem em alteracGes
posteriores, disposicoes relativas a execucdo de obras, subsidio de servigcos, ou
transferéncia de recursos superavitarios.

A norma que se pretende aprovar atenta claramente contra o principio da
independéncia e autonomia financeira da agéncia, que deveria manter as suas receitas
disponiveis em caixa préprio ou aplicacOes financeiras, destinadas a dotar a entidade de
meios para o desempenho de suas funcdes e assegurariam a almejada autonomia
financeira, sem incumbéncias que fogem ao seu desiderato primordial, qual seja, a
fiscalizacdo, a regulacdo, o controle dos servicos publicos delegados, permitidos e
concedidos. Este tem sido o modelo adotado para as agéncias governamentais federais,
que nao possuem o Onus de realizar obras que cabem aos concessionarios, ou repassar
excedentes ao caixa do Tesouro Nacional.

Nao obstante nosso entendimento, ha precedentes de aprovacao deste tipo
de lei no Municipio como a aprovacao da Lei n° 7641, de 06 de dezembro de 2018, que
autorizava o repasse de verba prépria ao Municipio, com a finalidade de subsidiar o
Servico de Transporte Coletivo Municipal, visando a manutencao do equilibrio
economico-financeiro da concessao, bem como a sua modicidade tarifaria, como se
observa:

5 Evidentemente, pelo préprio decurso de tempo da aprovacdo da norma, os valores, bem como a prépria unidade
de referéncia ja extinta, estdo efetivamente desatualizados.
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LEI N° 7641, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2018

DISPOE SOBRE A MANUTENCAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA
CONCESSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
COLETIVO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A CRIAR PROGRAMA E ACAO NO
PLANO PLURIANUAL PARA O EXERCICIO DE
2018 A 2021, A TRANSFERIR RECURSOS
FINANCEIROS DA AGERSA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ESTADO DO ESPiRITO
SANTO, aprova e o Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim autorizado a subsidiar o Servico de
Transporte Coletivo Municipal em R$ 0,15 (quinze centavos) sobre o valor da tarifa urbana praticada, a partir de
01/01/2018, visando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, bem como a sua modicidade

tarifaria.

Paragrafo unico. O subsidio tratado nesta Lei serd reajustado via Decreto, mediante a
apresentacdo de estudo técnico.

Art. 2°O subsidio sera repassado mensalmente a Concessionaria do Servigo de Transporte
Coletivo Municipal e sera calculado de acordo com o nimero de passageiros pagantes equivalentes transportados
pelo sistema no més anterior.

Paragrafo tnico. Os pagamentos serdo efetuados mediante apresentacdo de relatério de prestacdo
de servicos e respectivas Notas Fiscais emitidas, que sera encaminhado pela Concessiondria a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano, até o 10° dia de cada més, devendo estar acompanhada dos seguintes documentos com
validade em vigor:

I - prova de regularidade relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;

II - prova de regularidade relativa aos tributos estaduais;

IIT - prova de regularidade relativa aos tributos municipais;

IV - prova de regularidade perante o FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho (CNDT);

VI - certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperagdo judicial expedida pelo Distribuidor
da sede da pessoa juridica em data ndo superior a 90 (noventa) dias.

Art. 3° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a incluir o PROGRAMA 0753 - SUBSIDIO
AO TRANSPORTE COLETIVO e a ACAO 2.197 - APOIO AO TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL DE
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CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, no Plano Plurianual do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim para o quadriénio
2018 a 2021, aprovado pela Lei Municipal 7.510, de 28 de novembro de 2017, conforme disposto em seu art. 3°.

PROGRAMA: 0753 - SUBSIDIO AO TRANSPORTE COLETIVO
ORGAO ) 07 - SEC MUNIC DE| Tipo de Finalistico
RESPONSAVEL DESENVOLVIMENTO URBANO Programa:
PUBLICO ALVO: Concessiondria de Servicos Publicos
BASE ESTRATEGICA: [ 5— Desenvolvimento Econdmico Tipo de Setorial
Execucao:
SECRETARIA (AS) 07 - SEMDURB
EXECUTORA (AS)
INDICADOR (ES)
Nome do Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
Taxa de Execugdo % 0 100
Financeira
AGAO (ES)
Codigo | Tipo Esfera Nome da Acdo Produto da
Orcamento Acao
197 2-— Fiscal APOIO AO TRANSPORTE COLETIVO SUBSIDIO
Atividade MUNICIPAL DE CACHOEIRO DECONCEDIDO
ITAPEMIRIM
METAS DO PERIODO
Metas dol Unidade de Medida | 2018 2019 2020 2021
Periodo
Fisica Unidade % % % %
Financeira | Valor em R$ 825.000,00 825.000,00 825.000,00 825.000,00
Resumo por Categoria Valor Previsto Resumo por Fonte Valor Previsto
Despesas Correntes 3.300.000,00 Tesouro Municipal 3.300.000,00
Despesas de Capital 0,00 Convénios Estado 0,00
Valor Previsto Total 3.300.000,00 Convénios Unido 0,00
Operagoes de Crédito 0,00
Parcerias 0,00

Art. 4°Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a incluir a acao 2.197 — APOIO AO

TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM na LDO de 2018 e 2019.

Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a transferir recursos financeiros na ordem de

R$ 825.300,00 (Oitocentos e Vinte e Cinco Mil e Trezentos reais) da AGERSA para a Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim, a fim de efetuar, através da Secretaria Municipal Desenvolvimento Urbano, o pagamento
do subsidio do Servigo de Transporte Coletivo Municipal.

N

Art. 6° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a efetuar suplementacdo no orcamento de

00
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Unidade Programa de Trabalho =~ Natureza da Despesa Fonte Valor — R$
Orcamentaria
07.01 15.453.0753.2.197 3.3.90.45.99 — OUTRAS| 3.999.0074 —825.300,00
SUBVENGOES SUBSIDIO TRANSP
ECONOMICAS COLETIVO

Art. 7° Os recursos a serem utilizados para atender ao que dispde o artigo anterior é o proveniente
de: SUPERAVIT FINANCEIRO nos termos de que dispde o Art. 43, Paragrafo Primeiro, item I, da Lei Federal n°
4.320/64, constante do Balanco Patrimonial da AGERSA.

Art. 8° Os efeitos da presente lei terdo inicio a partir de 01/01/2018, ndo retroagindo, em hipétese
alguma, eles a tarifas referentes a anos anteriores.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Cachoeiro de Itapemirim, ES, 07 de dezembro de 2018.

VICTOR DA SILVA COELHO
PREFEITO MUNICIPAL

Superavit Financeiro — Normas de Contabilidade Publica

Noutro momento, mas ndo menos importante, o artigo 3° cita a existéncia de
superavit financeiro para atender a referida demanda. De acordo com o § 2° do art. 43
da Lei 4.320, superavit financeiro é o nome dado a diferenca positiva entre Ativo
Financeiro e Passivo Financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior.
A esse resultado diminui-se os créditos adicionais que passaram pro outro exercicio
(aqueles abertos nos ultimos 4 meses que foram prorrogados) e soma-se as operacoes de
créditos a eles vinculadas. Ele nao se confunde com o excesso de arrecadac¢do, que
ocorre no exercicio corrente (8§ 3° do art. 43 da Lei 4.320).

De acordo com o artigo 43 da Lei 4.320/64°, o superavit financeiro apurado no
Balango Patrimonial do exercicio anterior podera ser utilizado como fonte de recurso para
a abertura de créditos suplementares ou especiais, dependendo da observancia dos
seguintes requisitos:

a) Exposicao justificada, para toda e qualquer abertura de crédito suplementar
e/ou especial, a fim de que os dbices porventura existentes sejam minimizados ou mesmo
extintos.

b) Existéncia do recurso em volume suficiente para o objetivo pretendido.

6  Que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido,

dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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c) Disponibilidade absoluta, para que a administragdao possa langar mao, de
imediato, do recurso financeiro para aplicacdo na finalidade pretendida.

d) Nao comprometimento assegurado, ao se verificar previamente se o
recurso esta ou nao comprometido ou vinculado a outras obrigacdes, quais sejam: fundos
especiais, convénios, obrigacdes trabalhistas, obrigacdes financeiras contratuais (juros e
amortizacoes de empréstimos) e outras.

Com referéncia aos recursos vinculados’ (Ver arts. 71 a 74, da Lei 4.320/64), o
paragrafo unico do art. 8° da LC no 101/2.000 (LRF) dispde que os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao
objeto da sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso, observando-se ainda, como acréscimo a presente exigéncia, as disposi¢coes do
art. 50. I, da LC 101/2.000 (LRF), determinando que “a disponibilidade de caixa
constard de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a orgdo, fundo ou
despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada”.

Dessa forma, por ocasido da apuracdao do Resultado Financeiro, deve-se levar
em conta a respectiva fonte de recurso. Caso se verifique que houve superavit
financeiro em determinada fonte, esse saldo podera ser utilizado como fonte para a
abertura de créditos suplementares ou especiais, nos termos da lei.

Resumindo ao méaximo, ao mencionar a existéncia de superavit financeiro,
para que sua aplicacdo se dé de forma legal, além da apresentacio do calculo da
apuracdo do resultado do exercicio anterior é necessario saber se os recursos do
superavit estao vinculados a Unidade Orcamentaria referente ao novo programa de
governo, o que nao fora demonstrado.

Além disso, faz-se mister destacar que o projeto necessita de quorum
qualificado para sua aprovacao, nos termos do art. 105, § 1°, II, “f”, do Regimento
Interno.

Conclusoes resumidas

Entendemos que a transferéncia de recursos de Agéncia Reguladora atenta

contra o principio da independéncia e autonomia financeira da agéncia, mas contra nosso
7  Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de
determinados objetivos ou servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdo.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos especiais far-se-a através de dotacdo consignada
na Lei de Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em
balanco serd transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de contrdle, prestacdo e tomada de
contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.
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entendimento ha legislacdo municipal nesse sentido, ressalvando que a aprovacdo e
existéncia de leis em vigor ndo afastam vicios de formacdo das normas®.

A verificacao pratica da necessidade e adequacao da politica publica
que se pretende implementar deve ser feita pelos Legisladores, no seu papel
constitucional de Controle Externo do Executivo, no que poderdo, inclusive, solicitar
novas informacoes aos setores competentes da administracao, que podem levar, ou nao, a
modificagcOes no texto em comento.

Assim, opinamos pelo encaminhamento da matéria a Comissdo de

Constituicdo, Justica e Redagdo para analise necessaria, bem como somos pelo
encaminhamento regimental da matéria.

E o parecer, s.m.j.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 24 de agosto de 2020.

KARLA DENISE HORA FIORIO

Procuradora Legislativa Geral
OABV/ES 13.273

8 Ante o fato de a lei municipal ser norma hierarquicamente inferior a Constituicdo e por possuir nesta os
fundamentos de validade e sustentagdo, ndo sera permitida a sua coexisténcia no ordenamento juridico se
seu contetido dispuser de modo a contrariar a Constitui¢do, uma vez que somente com fundamento na Lei
Maior é que ela poderia ser validada (Cf. CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Da declaragdo de
inconstitucionalidade e seus efeitos em face das leis n%s 9.868 e 9.882/99. In: SARMENTO, Daniel (Org.) et. al.
O Controle de Constitucionalidade e a Lei 9.868/99. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2002, p. 48.. Por esse
principio, atribui-se nulidade absoluta e ineficacia plena a lei incompativel com a Constituicao Federal, por
lhe faltar o fundamento de validade. E lei que serd afastada por provocacdo ao Estado-Juiz, ou mesmo,

hodiernamente, aos Tribunais de Contas.
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	LEI Nº 7641, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2018
	DISPÕE SOBRE A MANUTENÇÃO DO EQUILÍBRIO ECONÔMICO-FINANCEIRO DA CONCESSÃO DO SERVIÇO DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CRIAR PROGRAMA E AÇÃO NO PLANO PLURIANUAL PARA O EXERCÍCIO DE 2018 A 2021, A TRANSFERIR RECURSOS FINANCEIROS DA AGERSA E DÁ OUTRAS PROVIDÊNCIAS.
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