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PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N2 19/2021

INICIATIVA: Vereador Alexandre Andreza Macedo

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do edil Alexandre Andreza Macedo,
“Dispoe sobre a autorizagdo para que Vans do Transporte Escolar Municipal Urbano e
demais vans de transporte de passageiros, regularmente em funcionamento na
Cidade, realizem transporte alternativo de passageiros durante o periodo de
pandemia da Covid-19”.

A propositura pretende permitir que “vans do Transporte Escolar
Municipal Urbano e demais vans de transporte de passageiros, regularmente em
funcionamento na Cidade, realizem transporte alternativo de passageiros durante o
periodo de pandemia da Covid-19 de forma complementar ao servigo de transporte
publico coletivo de passageiros” (art. 12 do PL com grifos nossos).

Inicialmente, cumpre deixar consignado que o transporte coletivo urbano,
nos limites territoriais do Municipio, é de sua competéncia, como servi¢o publico de
interesse local. Tanto pode ser executado diretamente pela Prefeitura, como por
entidade da administracao descentralizada ou, ainda, por empresas particulares,
mediante concessao, permissao ou autoriza¢ao, conforme entender o Municipio.

A prestagao do servico pelo Municipio ndao necessita de autoriza¢ao da lei.
A outorga a terceiros, porém, submete-se ndo sé ao consentimento legal como a
procedimento licitatdrio.

A autorizacdo da lei é necessaria para que o servico seja entregue a
terceiros, mas é cabivel para que o Municipio realize o procedimento licitatério,
necessario, como regra imposta pela Lei n2. 8.666/93. Disp&e o art. 175 da Constituicdo
Federal que:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdao ou

permissdao, sempre através de licitacdo, a prestagdo de
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servicos publicos.
Pardgrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e
permissiondrias de servicos publicos, o carater especial
de seu contrato e de sua prorrogacdao, bem como as
condicbes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da
concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.
Anota Hely Lopes Meirelles:

Servigos autorizados sdo aqueles que o Poder Publico,
por ato unilateral, precario e discriciondrio, consente
na sua execugdo por particular para atender a
interesses  coletivos instdveis ou emergéncia
transitéria. Fora desses casos, para nao fraudar o
principio constitucional da licitacdo, a delegacdo deve
ser feita mediante permissdo ou concessdo. (In
“Direito  Administrativo Brasileiro”, Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1999, p. 358).

Dito isso, faz-se mister destacar que apesar de competir ao Legislativo
dispor genericamente sobre a forma adequada de prestacao do servico publico de
transporte coletivo local, ndo compete a este Poder interferir no regime de contratagao
firmado pelo Executivo.

Desta forma, optando o Municipio pela prestacdo descentralizada do
servico publico de transporte coletivo urbano, cabe a este observar as normas
pertinentes ao contrato de concessao, dentre estas, o cumprimento integral do mesmo,
por parte da Concessionaria.

Portanto, deve ser efetivada a politica que garanta a execu¢ao dos servicos

de maneira universal e continua, conforme determinac¢do constitucional (art. 175 §
Unico, Ill, da CRFB) e que, em contrapartida, respeite as cldusulas contratuais.
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Assim, ndo se admite que, por via transversa, o Poder Legislativo crie
obrigacao de fazer ou imponha atribuicdes ao Poder Executivo, interferindo,
indevidamente no regime de contratacdo do firmado com as empresas delegatarias
destes servicos.

Ademais, o art. 32 do presente Projeto de Lei impde claramente a
obrigacao ao Poder Executivo de implementar o servico em questdo. Nesse sentido, por
dispor sobre 6rgaos da administracao publica, a proposi¢cao peca por vicio de iniciativa.
Projetos que tratam dessa matéria sdo de inciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
como se pode conferir no artigo 48, §19, lll da Lei Organica do Municipio:

Nesse viés, por dispor sobre atividade inerente a Administracao Municipal,
a proposicdo peca por vicio de iniciativa. Essa atribuicdo é exclusiva do Prefeito
Municipal, ao qual cabe exercer, com o auxilio dos Secretdrios Municipais, a direcdo
superior da administracdo municipal (art. 69, Il da LOM, reproducao simétrica do art. 84,
Il da CF).

Por conseguinte, pode-se concluir que o projeto sob exame padece de
inconstitucionalidade por violagao ao principio da separagao e independéncia dos
poderes inscrito no artigo 22 da CF, que reza o seguinte: “Art. 22 SGo Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Por forca desse principio basilar do Estado Democratico de Direito, os
Poderes devem atuar nos limites de suas competéncias, nao podendo criar atribui¢des
uns aos outros, nem obrigar que atuem.

Isso importa dizer que, como ja exposto, o projeto de lei esta eivado de
inconstitucionalidade formal, haja vista que dispor sobre matéria de competéncia
privativa do Executivo, ndo podendo ser abordada por lei de iniciativa da Camara.

E licito ressaltar que, caso o Projeto de Lei seja aprovado e sancionado
pelo Chefe do Executivo, mesmo assim o vicio de iniciativa ndo sera sanado. Visto que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que as leis que nao
respeitam o devido processo legal na sua formacdao sao consideradas formalmente
inconstitucionais, como se observa na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2.867/ES
de relatoria do Ministro Celso de Mello, na qual foi assentado que “a san¢do do projeto
de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da usurpagdo do poder
de iniciativa. - A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante san¢do do
projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nGo tem o condéGo de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade”.
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Logo, o projeto em questao sofre de inconstitucionalidade insandavel por

vicio de iniciativa.

Diante de todo exposto, vale salientar que o instrumento adequado a
disposicdo da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim para sugerir acoes
concretas a serem adotadas pelo Executivo seria a indicacdao, na forma do art. 137 do

Regimento Interno, para que o Prefeito Municipal regulamente esta
municipal.

matéria a nivel

Assim, é nosso parecer, que o presente Projeto de Lei possui vicios
insanaveis de constitucionalidade e, portanto, em obediéncia ao que dispde o art. 115,
IV, do Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria a Comissao de

Constituicao, Justica e Redagao, para andlise e devidas consideragdes.
E o parecer, s.m.j.
Cachoeiro de Itapemirim-ES, 09 de abril de 2021.
Karla Denise da Hora Fidrio

OAB/ES 13.273
Procuradora Legislativa Geral
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