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ENGENHARIA & PROJETOS

A Sra. Pregoeira
Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 07/2022

Objeto: contratacado de empresa para elaboracéo de projeto basico de arquitetura e
projetos executivos complementares, com detalhamento em escalas adequadas
para futura execucéo das obras de reformas do Edificio Juarez Tavares Mata, sede
da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim.

A ML PROJETOS EIRELLI, inscrita no CNPJ n® 21.268.022/0001-07, sediada na Rua
COSSENO, n.° 04, ANDAR 01, Bairro UNIVERSAL, Viana/ES, CEP: 29.134-680,
por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, perante a Douta
Comissdo, interpor REPRESENTACAO com fulcro no Art. 109, Il da Lei n.°
8666/93, contra a decisédo da Pregoeira, expondo para tanto os fatos e razdes para
reforma a seguir deduzidos:

| - DOS FATOS

A empresa ML PROJETOS EIRELI foi desclassificada na fase de analise das
Propostas Comerciais, por ndo ter atendido o item 4.1 letra B do Edital.

Ocorre que, tal decisdao merece reforma, como a frente ficard demonstrado.

Il - DAS RAZOES PARA MANTER A EMPRESA ML PROJETOS EIRELI
CLASSIFICADA NO CERTAME

Um dos principios basilares da licitacdo publica compreende o julgamento
objetivo. Como julgamento objetivo entende-se aquele baseado em critérios e
parametros concretos, precisos, previamente estipulados no Edital, que afastem
quaisquer subjetivismos quando da analise da documentacéao.

O Edital € bem claro quanto ao critério de julgamento das propostas (MENOR
PRECO GLOBAL)

9.2 — A Pregoeira procedera a abertura do Envelope n°. 001 — PROPOSTA
DE PRECOS, julgando-as e classificando-as pelo MENOR PRECO
GLOBAL, considerando, para tanto, as disposi¢cdes da Lei 10.520/2002,
principalmente as previstas no Artigo 4°, inciso VIII, IX e X.
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9.9 — Nao havendo mais interesse dos licitantes em apresentar lance verbal,
sera encerrada a etapa competitiva e ordenada as ofertas, exclusivamente
pelo critério de MENOR PRECO GLOBAL.

N&o ha no Edital qualquer modelo de planilha descrevendo os projetos e
guantitativos para fins de utilizacdo pelas licitantes para apresentacdo de seus
precos unitarios, logo, na apresentacdo de suas propostas, considerando o critério
de julgamento por preco global, as empresas deveriam apresentar 0 mesmo valor
tanto para 0 preco unitario como para o preco total.

Além disso, o Termo de Referéncia em seu item 5, define o pagamento
em forma percentual a incidir sobre o Preco Global e NAO por preco unitario,
logo, ndo faz sentido exigir-se das licitantes a apresentacdo de planilha de
precos unitarios, ja que o regime de execuc¢do do contrato também serd por
Preco Global.

No julgamento das propostas, a Comissdo deve se atentar ao principio do
julgamento objetivo, o qual impede desvio no julgamento em relagcdo ao previsto no
instrumento convocatorio. No presente certame, o critério de julgamento das
propostas é pelo menor preco global, logo, ndo faz sentido a Comissao exigir da
empresa a planilha de precos unitarios jA que ndo estabeleceu objetivamente no
Edital tal planilha, para fins de parametro de julgamento.

N&o pode a Administracdo descumprir as normas e condi¢fes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada, nos termos do art. 41 da Lei no
8.666/1993. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
guais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos pela Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, conforme o art. 44 da Lei no
8.666/1993. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissédo de Licitagdo ou o responsavel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos 6rgdos de controle, em atendimento ao disposto no art. 45
da Lei no 8.666/1993. Acorddo 2345/2009 - Plenario

A licitacdo publica destina-se, conforme dispfe o art. 3° da Lei n® 8.666/1993,
a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administracao. Essa
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selecdo deve ser julgada em conformidade com o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio. Durante a selecdo, a comissao de licitacdo devera ter
cautela para nao infringir os principios licitatorios.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a
fim de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e
vantajosidade da proposta.

Séo frequentes as decisfes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam
a adocdao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de
falhas ao longo do procedimento licitatério.

O formalismo moderado se relaciona a ponderacdo entre o principio da
eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fun¢cdo no cumprimento
dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitacBes: busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegédo das prerrogativas dos administrados.”

Nota-se que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41
da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir
as normas e condicfes do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete
a partir de um conflito de principios.

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acérdao 119/2016-Plenario)”

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0S principios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao
instrumento convocatorio x obtencédo da proposta mais vantajosa), a ado¢ao de um
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nao provoca a aniquilacdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser
percebido nas seguintes decisbes do Tribunal de Contas da Uniao:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissfes ou irregularidades na documentacdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracao ou
aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-
Plenario)”

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles o da selecédo da proposta mais vantajosa.
(Acordao 8482/2013-12 Cémara)”

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio
no caso concreto, e realizar a ponderacédo entre eles a fim de determinar qual
prevalecera, sem perder de vista 0s aspectos normativos. Por esse motivo, as
solugdes ndo respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

A Sumula 222 do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 1995) dispbe
expressamente que: "As decisbes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicacao de normas gerais de licitagédo, sobre as quais cabe privativamente a Uniéo
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios".

Sendo assim, frente a proposta mais vantajosa, caso a Comisséo
entenda necessaria a apresentacdo da planilha de precos unitarios desta
empresa, basta solicita-la por meio de diligéncia.

[l - DO PEDIDO

Considerando o principio da autotutela (poder/dever da Administracdo de
rever seus proprios Atos) e em face das raz0es expostas, a empresa ML
PROJETOS EIRELI requer o provimento da presente REPRESENTACAO com
fulcro no Art. 109, Il da Lei n.° 8666/93, para reconsiderar a decisao proferida,
julgando procedentes as razdes ora apresentadas, declarando-a CLASSIFICADA
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EM 1° LUGAR no certame, por satisfazer todos os requisitos previstos no Edital de
Licitacéo.

Viana/ES, 26 de maio de 2022

FABIO MOREIRA /I;\;:Irgi/(‘)odReEfg,rAma digital por
ALTOE:12415218758 AITOE12415218758

Dados: 2022.05.26 09:34:28 -03'00'

Fabio Moreira Altoé
Empreséario/Administrador
RG n.° 1795220-SSP/ES e CPF n.° 124.152.187-58
ML PROJETOS EIRELI ME
CNPJ n° 21.268.022/0001-07
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