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Cachoeiro de Itapemirim — ES, 08 de janeiro de 2018.

A Pregoeira da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim - ES

Al/c.: Sra. Rosa Lima Cansoli

REF.: CONSULTA DA PREGOEIRA REFERENTE A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTAGCAO DE SERVICO DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA PARA ATENDER AS DEMANDAS
DA CAMARA MuNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES.

Parecer Juridico

1. DO OBJETO

Estes autos foram encaminhados pela Sra. Rosa de
Lima Cansoli Hemerli, designada Pregoeira Oficial, para realizagdo de Procedimento
Licitatorio objetivando a contratagcdo de agéncia de publicidade para atendimento da
demanda da Camara Municipal.

A Pregoeira solicita a indicagdo da modalidade a ser
seguida, ainda na fase interna desta licitacao.

2. DA MODALIDADE DE LICITACAO INDICADA — TOMADA DE PRECOS ou PREGAO

Conforme prevé a Lei n° 8.666/93, a tomada de precos
a modalidade de licitac&do realizada entre interessados previamente cadastrados ou que
preencham os requisitos para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo. E a licitagdo para
contratos de valor estimado imediatamente inferior ao estabelecido para a concorréncia.

De modo sensivel, a lei alterou a configuragédo da
tomada de precos. Sob o Decreto-Lei n.° 2.300/86, somente podiam participar aqueles
regularmente inscritos no cadastro do 6érgao licitante. A nova lei determinou a
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possibilidade de participagdo também dos interessados que atendam as condi¢des até
trés dias antes do recebimento das propostas, o que tem dado margem a controvérsias e
disputas infindaveis e, mesmo, insoluveis.

Tem por finalidade tornar a licitagdo mais sumaria e
rapida. O objeto evidente da alteragdo que a nova lei introduziu foi o de abrir as portas
para um maior numero de licitantes. Entretanto, ndo resta duvida que o procedimento da
tomada de precos acaba por se tornar tdo complexo quanto o da concorréncia. A
vantagem que havia na legislagao anterior € que a comissao limitava-se a examinar os
certificados de registro cadastral, o que ja ndo pode ocorrer sob a nova lei, pois, havendo
licitantes fora do cadastro, a comissdao de licitagcdo tera que examinar toda a
documentacgao para a qualificagao.

A tomada de precos € admissivel nas contratacées de
obras, servigos e compras dentro dos limites de valor estabelecidos em lei e corrigidos
por ato administrativo competente. A grande caracteristica dessa modalidade, que a
distingue da concorréncia é a existéncia de habilitagado prévia dos licitantes, através dos
registros cadastrais. Esses cadastros séo registros dos fornecedores de bens, executores
de obras e servicos que ali se inscreveram, mantidos por 6rgaos e entidades
administrativas que frequentemente realizam licitagdes.

Devera correr, na tomada de precos, um prazo de
quinze dias, no minimo, entre a publicagdo e a data fixada para o recebimento das
propostas. Contudo, caso o certame seja julgado na conformidade dos "tipos", ou seja,
pelos critérios de "melhor técnica" ou de "técnica e prego", o prazo sera de, pelo menos,
trinta dias, sendo a contagem feita da mesma forma que na concorréncia.

3. DO TIPO INDICADO

Para o caso presente, afigura-se a viabilidade, s.m.j.,
da modalidade técnica e prego (art. 45, § 1°, Ill), onde se combinam técnica e preco,
para, a final, a Administracdo escolher a proposta que mais lhe convenha
economicamente, desde que satisfagca o minimo de técnica pedido no edital. Nesse tipo
de concorréncia a técnica é relevante, mas o pregco é também fator ponderavel no
julgamento.

Este tipo permite, ainda, a conjugacéo dos fatores,
qualidade, rendimento, preco, prazo e outros pertinentes ao objeto da licitacio, previstos
no edital, para afericdo da proposta mais vantajosa, em face do critério de julgamento
estabelecido no ato convocatdrio. Desta forma, os requisitos técnicos exigidos devem
ser claramente enunciados no edital, sem limite de pregos, para que os concorrentes
possam oferecer as vantagens econémicas em livre competicdo. As propostas que nao
satisfizerem o o0s requisitos minimos de técnica serdao desclassificadas,
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independentemente das vantagens de precos que oferecerem; as aceitaveis em técnica
€ que competirdo, a final, pelo prego e vantagens correlatas. Em tal tipo de concorréncia,
0 mesmo envelope podera conter a proposta técnica e os preg¢os, mas € aconselhavel a
separacgao, para so serem apreciados os precos das propostas aceitaveis em técnica.

Aconselha-se a licitagdo de técnica e preco para as
obras, servigos e compras cujo objeto exija um minimo de seguranga, de operatividade
ou de qualidade que atenda aos objetivos da licitagdo, mas que permita uma disputa de
preco entre os varios sistemas, variantes ou modalidades ofertados e satisfatorios para
os fins visados pela Administragdo. Nesse tipo de concorréncia é de toda conveniéncia
que o edital declare, como no caso sob exame, que ela é de técnica e preco e indique
0s minimos técnicos exigidos e os fatores preponderantes no julgamento, para que os
proponentes possam elaborar suas propostas segundo o desejo da Administragao.

A contratagao de bens e servicos de uso comum pode
ainda ser realizada na modalidade Pregao, conforme preceitua o art. 1°, caput, §1°, da
lei n° 10.520/2002. Tal modalidade surgiu para dar maior celeridade ao processo
licitatorio, pois € um procedimento mais simples, possui um critério de julgamento
objetivo e busca alcangar sempre a melhor oferta e o melhor prego, obedecendo assim,
sempre, aos Principios Administrativos da Economicidade e Eficiéncia.

Fundamental observar rigidamente, se adotada tal
modalidade, as prescricdes do art. 3° — que trata da fase interna — e 4° — que trata da
fase externa - da lei n°® 10.520/2002, para a contratacdo de bens ou servigos pela
modalidade pregao.

Devemos lembrar ainda que o artigo quinto da Lei
12.232/10 exige que sejam adotados como obrigatdrios os tipos “melhor técnica” ou
“técnica e prego”.

4. DA OBSERVANCIA DOS PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Constituicdo Federal, no art. 37, caput, trata dos
principios inerentes a Administracdo Publica: “Administragdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia ".

Trata-se, portanto, de principios incidentes ndo apenas
sobre os 6rgaos que integram a estrutura central do Estado, incluindo-se aqui os
pertencentes aos trés Poderes (Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario),
nas também de preceitos genéricos igualmente dirigidos aos entes que em nosso pais
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integram a denominada Administracdo Indireta, ou seja, autarquias, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as fundagdes governamentais ou estatais.

A modalidade indicada — tomada de pregcos — é
corolario do principio da eficiéncia que na sua esséncia ndo é um conceito juridico, mas
econdmico. N&o qualifica normas, qualifica atividades. Numa ideia muito geral, eficiéncia
significa fazer acontecer com racionalidade, o que implica medir os custos que a
satisfacdo das necessidades publicas importam em relagdo ao grau de utilidade
alcancgado.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles' enfatiza:

"Dever de eficiéncia é o que se impbe a todo agente
publico de realizar suas atribuicbes com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta
em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros."

Assim, o principio da eficiéncia, orienta a atividade
administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com 0os meios escassos
de que se dispde e a menor custo. Rege-se, pois, pela regra de consecugdo do maior
beneficio com o menor custo possivel.

5. DA LEI 12.232/2010

Devemos lembrar que uma vez que se trata de uma
licitacdo cujo objeto é a contratagcdo de agéncia de publicidade, deve-se respeito a lei
12.232 de 2010 que dispbe sobre as normas gerais para licitagdo e contratagéo pela
administragao publica de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias
de propaganda.

6. DO PARECER

Nos termos da Consulta formulada pela Comissao
Permanente de Licitagao, o fulcro da mesma reside na possibilidade de contratacao de

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. Cit., 21 ed. atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero e Jos¢é Emmanuel Burle Filho. Malheiros, 1996, p. 90.
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empresa para prestagao de servigos de publicidade e propaganda, visando, em suma, a
execugao de projeto de comunicagao publicitaria da Camara Municipal, a qual indicamos
s.m.j., a modalidade de licitagdo — tomada de precgos, sob o tipo técnica e prego ou melhor
técnica, obedecidas as regras da lei federal n° 8.666/93 e da Lei 12.232/10.

Enfim, quanto a presente contratagdo, nos moldes em
que se apresenta, esta regular, quanto aos principios que regem a Administragao Publica
eis que seu desiderato € dar transparéncia quanto ao uso de verbas publicas, restando
a administragdo o pleno exercicio do juizo de conveniéncia e oportunidade para seu
firmamento.

E o parecer. S.M.J.

Pedro Henrique Ferreira Vassalo Reis

Procurador Legislativo
OABJES 15.389
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