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Cachoeiro de Itapemirim — ES, 27 de junho de 2024.

AO
Setor de Compras

A/c.: Sr. Paulo Roberto Ribeiro do Nascimento

Ref.: Consulta da Pregoeira Referente a prorrogacdo do contrato de n° 08/2021, através do terceiro
termo aditivo, cujo objeto é “Contratagdo de Empresa Especializada na execu¢do de servico
alarme (locagdo) para o prédio da Cdmara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim e fechadura
eletronica para a porta do 2° andar (plendrio) que é de entrada exclusiva dos vereadores”.

Parecer Juridico

Estes autos foram encaminhados a Procuradoria Geral Legislativa desta Casa
pelo Sr. Paulo Roberto Ribeiro do Nascimento do Setor de Compras, a fim de que esta Procuradoria
efetue a andlise e apreciacdo prévia da minuta do terceiro termo aditivo mencionado em epigrafe.

As exigéncias legais, como regra, sao aquelas constantes da Lei n° 8.666/93,
especialmente sobre a prorrogacao dos contratos os artigos 57 e 65 dispdem sobre o tema:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto
quanto aos relativos:

()

IT - a prestacao de servicos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duracao prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos e
condicdes mais vantajosas para a administracao, limitada a
sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)
()

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manutencao de seu equilibrio econdmico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

I - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracdo;

IT - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho
a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigcdes
de execucao do contrato;

(.
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IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato,
nos limites permitidos por esta Lei;

)

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito
e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacao da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II
do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.
(Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

IT - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necesséria a modificacdo do regime de execucdo da
obra ou servigco, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

¢) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com
relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou
Servicgo;

d) para restabelecer a relacido que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicao
da administracao para a justa remuneracao da obra, servico
ou fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio
economico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicGes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
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servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para 0s Seus acréscimos.

8 2° Nenhum acréscimo ou supressdao podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

I - (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

IT - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

8 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos
unitarios para obras ou servicos, esses serdo fixados mediante
acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1°
deste artigo.

8 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o
contratado ja houver adquirido os materiais e posto no local dos
trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administracdo pelos
custos de aquisicao regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos
eventualmente decorrentes da supressao, desde que regularmente
comprovados.

8 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposicoes legais,
quando ocorridas apds a data da apresentacdo da proposta, de
comprovada repercussao nos precos contratados, implicardo a
revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

8 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econdomico-financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)

8 8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de
precos previsto no proprio contrato, as atualizacOes,
compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das
condicGes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotagOes orcamentdrias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de
aditamento.
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(grifos nossos)

O processo iniciou-se com pedido do Fiscal do Contrato, acompanhado da
manifestacdo da contratada em prorrogar o contrato, por mais 12 meses, solicitando prorrogacao
referido Contrato.

O Presidente autorizou o pedido.

O Setor de Contabilidade apresentou o saldo da dotacdo orcamentéria,
comprovando a possibilidade de arcar com a despesa.

Foram apresentados orcamentos pelo setor de Compras, com Demonstrativo de
menor de valor.

O contrato, em suas Clausulas Quarta e Décima prevé a possibilidade de
prorrogacao do contrato, na forma dos artigos 57 da Lei 8.666/93.

O contrato 08/2021 ja foi prorrogado duas vezes, por mais 24 (meses) meses ao
todo, através do Primeiro e Segundo Termo Aditivo. Sendo este ultimo com vigéncia até o préximo
dia 04/07. Estando, portanto, dentro do limite de prorrogacao permitido pelo art. 57, II da Lei
8666/93.

No entanto, apesar dos apontamentos anteriores desta procuradoria, a presente
minuta contratual repete o erro cometido na(s) minuta(s) anteriores.

Parece ndo estar claro no Setor de Compras que o objeto do contrato ndo é mais
a “Contratacgdo de Empresa Especializada na execugdo de servico alarme (locagdo) para o prédio
da Cdmara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim e fechadura eletrénica para a porta do 2°
andar (plendrio) que é de entrada exclusiva dos vereadores”.

Sequer subsiste o local onde foi instalada a citada fechadura eletronica.

No entanto, tais informag¢des nao constam do processo. Apesar dos orcamentos
corretamente sO preverem a contratacdo do servico de alarme, em diversos pontos do procedimento
mantiveram o objeto contratual como “Contrata¢do de Empresa Especializada na execugdo de
servico alarme (locagdo) para o prédio da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim e
fechadura eletrénica para a porta do 2° andar (plendrio) que é de entrada exclusiva dos
vereadores™.
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Inclusive, na Minuta Contratual em analise, mantiveram o objeto do contrato
original sem alteragoes:

“CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Este termo de prorrogacao tem por objetivo prorrogar o Contrato Administrativo
n° 08/2021, firmado em 05 de julho de 2021, nos termos do que dispde a Lei Federal n.° 8.666/93
e alteracoes.

()
CLAUSULA QUARTA — DA RATIFICACAO

Ratificam-se as demais clausulas e condi¢des do contrato original que ndo
tenham sido alteradas por este termo aditivo.”

A redagdo da Minuta Contratual induz o gestor ao erro ao manter os termos do
objeto contratual original como se o objeto do contrato ndo houvesse sido alterado.

In casu, sob o enfoque juridico, apés as devidas corre¢des no objeto da minuta
contratual, estardo presentes os requisitos legais na minuta do terceiro termo aditivo.

E o parecer, que ora submeto a apreciacao superior.

Pedro Henrique Ferreira Vassalo Reis
Procurador Legislativo
OAB ES 15.389
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