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Cachoeiro de Itapemirim, 10 de outubro de 2019

Coij

VETO PARCIAL AQ PROJETO DE LEI N° 64/2019

Exm?O. Sr. . ‘
ALEXON SOARES CIPRIANO DOCUMENTY: _\V {:/é O 3
Presidente da Camara Municipal PROTOCOLO GERAL: %96]
Nesta NUMERO PROPRIO: O

DATA PROTGCOLO: {4 /100/19)

Senhor Presidente, L
Cumpre-me comunicar a essa Douta Céamara Mﬁnicipal que VETEI
parcialmente o Projeto de Lei n® 64/2019, de autoria do Vereador Delandi
Macedo, que “Regulamenta o exercicio da atividade profissional de transporte e
entrega de peqguenas cargas por meio de motocicletas, motonetas e tricilos no
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES, denominado Motofrete (...)", no gque
tange ao artigo 14 do referido projeto de lei, com base no parecer exarado
pela Procuradoria Geral do Municipio - PGM, constante dos autos do processo n®

35081/2019, cuja codpia anexamos ao presente.

Atenciosamente,

e,

Cochionien
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PROTOCOLO: 1413712

PROCESSOQ: 35081/2019

ASSUNTO: Projeto de Lei que regulamenta o exercicio de atividade profissional de-
nominada de motofrete e revoga a Lei Municipal n® 8.535/2011 e o Decreto Muricipal
n° 29.935/2018. A i
NOME: Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

PARECER N° 021-PGA-2019

Senhor Prefeito,

Trata-se de andlise de Projeto de Lei namero 64/2019, de iniciativa do
vereador Delandi Macedo, ja aprovado pela Camara Municipal em sessao ordinaria,
encaminhado ao Chefe do Executivo para san¢ao.

O respectivo projeto de lei visa regulamentar o exercicio da atividade
profissional de transporte de entrega de pequenas cargas por meio de motocicletas,
motonetas e triciclos, denominado motofrete, no ambito do Municipio de Cachoeiro
de ltapemirim

Por se tratar de projeto de lei que dispde sobre assunto de interesse
local, pertinente a prestagédo de servico de motofrete, sua regulamentagao por
iniciativa da Camara em legislar esta amparada pela Constituicdo Federal de 1988, a
teor do inciso | do artigo 30 ¢/c inciso |l do artigo 23, ambos da CRFB, sem, contudo,
ferir a independéncia e harmonia dos poderes, consoante 0s termos do artigo 2°,
também da CRFB, verbis:

Art. 2° Sao Poderes da Unigo, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
dos Municipios:

| - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

A competéncia municipal na presente matéria também & definida
através da Resolugéo n® 356/2010 do CONTRAN:

Art. 186. Os Municipios que regulamentarem a prestacdo de servigos de .
mototaxi ou motofrete deverdo fazé-lo em legislagao propria, atendendo, no f
minimo, ao disposto nesta Resolugdo, podendo estabelecer normas

complementares, conforme as peculiaridades locais, garantindo condigGes

Procuradoria-Geral do Municipio — Praca Jerénimo Monteiro, 101, salas 207/208 — Centro — Cachoeiro de Itapemirim/ES |



Procuradoria-Geral do Municipio

= Cachoeiro de Itapemirim — ES
Cachociro (28) 3155-5225 ¢ 3155-5357

técnicas e requisitos de seguranca, higiene e conforto dos usuarios dos
servicos, na forma do disposto no art. 107 do CTB.

Outrossim, pelo teor do artigo 84, inciso IV, e seu § Unico, da CRFB, &

atividade de sanggo do Chefe do Poder Executivo é exclusiva, conforme segue,

verbis: :

Art, 84, Compete privativamente ao Presidente da Reptiblica:

(.)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucao;

- Da regulamentagao do motofrete

Neste giro, o0 servigo de transporte e entrega de pequenas cargas por
meio de motocicletas, motonetas e ftriciclos, assim denominado motofrete, foi
regulamentado pela Lei Federal n® 12.008/2009 a qual traz requisitos minimos que
devem ser observados, além de alterar dispositivos do Codigo de Trénsito Brasileiro
(Lei n® 8.503/1997) para fins de ali também regulamenta-lo.

Dentre essas alteragdes, incluiu-se o art. 139-B, in verbis:

Art. 139-B. O disposto neste Capitulo ndo exclui a competéncia municipal ou
estadual de aplicar as exigéncias previstas em seus regulamentos para as
atividades de motofrete no dmbito de suas circunscricées.

Destarte, extrai-se do texto normativo a possibilidade de coexisténcia
de requisitos previstos em normas federais, municipais e estaduais, de modo que o
Municipio possui outras obrigagbes além das elencadas no presente projeto de lei,
tais como a exigéncia de registro como veiculo da categoria aluguel e a instalacéo
de protetor de motor mata-cachorro (art. 139-A, inc. f e Il do CTB).

- Do veto parcial

No entanto, artigo 14 do Projeto de Lei n° 64/2019 determina ao
Executivo um comando legal do qual, conforme se fundamentara, é recomendavel o
seu veto. Sen&o vejamos:

Art. 14° Esta lei seré regulamentada pelo Poder Executivo, no que couber,
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicagio.

Consoante se extraiu da norma, a atividade sera concedida através de
autorizagao do poder publico municipal, assim definida:

A autorizacio é ato administrativo discricionaric e precario pelo qual a
Administragéio consente que o individuo desempenhe atividade de seu
exclusivo ou predominante interesse, néo se caracterizando a atividade
como servico publico (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 30 ed. rev. ampl. e atual. S&c Paulo: Atlas, 2018).
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Mencionado ato administrativo ja é inerente ao poder publico local.no
momento de autorizar a atividade de motofrete, de acordo com 0 que se V& da Lei-
Municipal n°® 6.535/2011, portanto, trata-se de uma atribuigdo cuja iniciativa &
exclusiva do Chefe do Executivo: B

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a quaiquer membro ou
Comissao da Camara Municipal, ac Prefeito e aos eleitores do Municipio na
forma prevista nesta lei.

§ 1° - Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| - criagéo de cargos, fungoes & empregos plblicos, na administragéo direta
e autarquica, ou aumento de sua remuneracao;

Il — servidores pubiicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no inciso Il do
art. 42 desta Lei;

i — criagdo, estruturagéo e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgaos
da administrag&o publica;

Ocorre que ja é pacificado no Supremo Tribunal Federal que casos em
que a matéria é privativa do Prefeito, ndo cabe ao Legislativo estipular prazo para
sua regulamentacao, sob pena de inconstitucionalidade formal:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REGIME
JURIDICO DE SERVIDOR MILITAR. PRINCIPIO DA SEPARAGAQ DE
PODERES. PROJETO DE LEI INICIATIVA. ACAOC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO 9° DO ARTIGO 83 DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DE ALAGOAS, ACRESCENTADO PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 22, DE 26.12.2000, COM ESTE TEOR: "§
g°. O Chefe do Poder Executivo Estadual, encaminhara & Assembleia
Legislativa de Alagoas, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, da
aprovacéo desta Emenda, para fins de deliberagdo pelos seus Deputados,
de Projeto de Lei que defing, na forma prescrita pela parte final do inciso LXI
do art. 5° da Constituicio Federal, as transgressoes militares a gue estéo
sujeitos os servidores publicos militares do estado de Alagoas". 1. A norma
questionada contém vicio de inconstitucionalidade formal pois impde ao
Chefe do Poder Executivo, € em prazo determinado, o encaminhamento de
projeto de lei, que, segundo a Constituicao Federal depende exclusivamente
de sua propria iniciativa, por tratar de regime juridico de servidor plblico
(art. 61, § 1°, lefra "c"). 2. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente. Plenario. Deciséo unanime. {(ADI 2393, Relator(a): Min.
SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 13/02/2003, DJ 28-03-
2003 PP-00064 EMENT VOL-02104-02 PP-00231)

Desta feita, RECOMENDA-SE o veto do artigo 14, tendo em vista a
inconstitucionalidade do prazo estipulado ao Executivo local para reguiamentacéo da
norma, o que contraria o principio da reserva legal.

- Conclusao

Isto posto, conclui-se pela constitucionalidade/iegalidade do presente
Projeto de Lei, no entanto, por afronta ao principio da reserva legal, recomenda-se o
seu VETO PARCIAL no tocante ao artigo 14.
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E o parecer, s.m.j, que submeto a aprecia¢éo superior.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 01 de outubro de 2019.

Procurador-Geral Adjunto
OAB-ES 837
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