Cachoeiro de Itapemirim, 30 de setembro de 2019

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 55/2019

Exmo. Sr. Alexon Soares Cipriano
Presidente da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Exma. Sra. Vereadora e Exmos. Srs. Vereadores

Cumpre-me comunicar a essa Douta Camara Municipal que VETEI parcialmente o
Projeto de Lei n°® 55/2019 (Nosso numero PL 018/2019), de autoria deste Executivo

\

Municipal, que “Estabelece Concessbes Especiais aos Servidores e Empregados
Pudblicos Municipais”, no que tange ao artigo 5° e seu § 1° e, também, ao inciso II

e paragrafo uUnico do artigo 7° do referido projeto de lei, com base nas
justificativas abaixo descritas:

- Veto ao artigo 5° e seu paragrafo primeiro

“Art. 5° Fica instituido o afastamento por 5 (cinco) dias a titulo
de prémio incentivo, ao servidor publico municipal que, a partir
da publicacdo desta Lei ou de seu posterior ingresso no servi¢o
publico municipal, ndo possuir uma so auséncia ao servigo, tendo
como referéncia o ano anterior trabalhado.

§ 1°. Os 5 (cinco) dias deverdao ser gozados seguidamente.”

Razoes do veto:

Apds encaminhamento do Projeto de Lei suso aprovado pelo Poder Legislativo,
houve a andlise pela nossa equipe técnica que apontou a necessidade de vetar o
artigo 5° e seu § 1° tendo em vista que, ao alterar de 3 (trés) para 5 (cinco) dias o
afastamento a titulo de prémio incentivo, e modificar sua retirada de forma
intercalada para continua (dias seguidos), prejudicard a manutencao dos servigos
prestados a populacdo de forma continua, além de gerar de gastos com a reposicdo
de servidores em areas de suma importancia, sobretudo, na educacao, saude e
assisténcia social.



A fundamentacao para atualizacdao da norma legal contida no Projeto de Lei
original, qual seja de 3 (trés) dias de prémio incentivo e de forma intercalada, deve
a situacdao econ6mica do pais, ou seja, de cautela com as reformas que tramitam
no Congresso Nacional e de certa forma impactam nas contas publicas do
Municipio, além da descontinuidade dos servicos prestados a populacdo e a
imediata substituicdo da mao de obra, sobretudo, nas areas de educacgdo, saude e
servico social, fator que onera os cofres publicos.

A alteracao feita por emenda legislativa ao texto original, aumenta o gasto com
pessoal, para tanto, foi feito somente para os cargos de Professor, Médico e
Enfermeiros um cdlculo de quanto essa emenda gera de despesas para o Poder
Executivo, a saber:

Acréscimo anual - Professor R$ 114.212,99
Acréscimo anual - Médico R$ 2.241,28
Acréscimo anual - Enfermeiro R$ 2.241,28
Total anual R$ 118.695,24

O valor anual do quadro acima, repisa-se, € referente a trés cargos, caso, a
Administracdo Publica Municipal aborda-se os demais cargos que compdem a
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim o valor
anual ultrapassa a casa de milhdes de reais.

Com efeito o artigo 63 da Carta Magna de 1988, em seu inciso I, proibe
taxativamente a possibilidade de projetos de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo serem emendados, de forma a sofrer aumento de despesas, ressalvado o
disposto nos §§ 3° e 4° do artigo 166 da Constituicao Federal de 1988, além do
mesmo ditame na Lei Organica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

- Veto ao inciso II e paragrafo unico do artigo 7°

“Art. 7°(...)
I-(.)

1I — até dois (02) dias a cada seis meses para acompanhar menor
de 18 anos em consulta médica, com a apresentagcdo da



declaracio de acompanhante emitido pelo médico assistente, em
até 24 horas apos a consulta.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto nos incisos I e Il é
vedado ao municipio descontar as horas do servidor e empregado
publico municipal, sendo pai, mde ou responsavel legal, que
tenha ausentado do trabalho para acompanhar menor de 18 anos
a consulta médica comprovada por atestado de comparecimento,
permitida reposicdo das horas ndo trabalhadas até o limite de
duas horas diarias.”

Razdes do veto:

Ha necessidade de vetar o texto aprovado por essa Casa de Leis em relagao ao inciso 11
e o paragrafo Unico do artigo 7° do citado projeto de lei, pelo motivo de que a Lei
Municipal n® 4.009/1994 ja dispde, para o estatutario, da licenca para acompanhar
pessoal da familia em seu artigo 102, fato que o empregado publico municipal
(celetista) ndo dispde, porque a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) é omissa.

Portanto, devido a omissdo para os vinculados a CLT, a Administragdo Publica Municipal
tinha a intencdao pelo texto original do projeto de lei de conceder o abono de até 4
(quatro) horas por 2 (duas) vezes ao ano para acompanhar o filho de até 12 (doze)
anos, assim como reafirma ao estatutdrio esse direito, mas que devido a implantagao
do registro eletronico do ponto, vé-se as vezes, tolido em levar a criangca que estd em
sua responsabilidade ao médico.

O veto da expressdo “de até dois (02) dias a cada seis meses” é que a auséncia do
servidor (professor, médico, odontdlogo, assistente social, enfermeiro, etc.) do ambito
do trabalho gera custos ao erdrio na substituicdo imediata desse profissional, fator que
certamente afeta as contas publicas da cidade.

Ndo ha oposicdo em alterar a idade de acompanhamento do filho de 12 (doze) para 18
(dezoito) anos de idade, em consonancia com a Lei Federal n® 8.069/1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

O artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988, assim dispode:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.



Havendo manifestacdao do Supremo Tribunal Federal no texto constitucional:

Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, ndo
pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo para o exercicio dessa prerrogativa sua. Nao
havendo aumento de despesa, o Poder Legislativo pode emendar projeto de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo, mas esse poder ndao ¢ ilimitado, ndo se
estendendo ele a emendas que ndo guardem estreita pertinéncia com o objeto do projeto
encaminhado ao Legislativo pelo Executivo e que digam respeito a matéria que também
¢ da iniciativa privativa daquela autoridade.

[ADI 546, rel. min. Moreira Alves, j. 11-3-1999, P, DJ de 14-4-2000.]

= ADI 2.305, rel. min. Cezar Peluso, j. 30-6-2011, P, DJE de 5-8-2011

Pois em havendo aumento de despesa ao Poder Executivo, essa Lei ou texto
modificativo ha indicios de inconstitucionalidade, fatos vistos nos artigos aqui
mencionados e vetados por este Poder Executivo.

Nesse sentido Exmo. Sr. Presidente da Cadmara Municipal e Exma Sra. Vereadora e Srs.
Vereadores, a vista do exposto, por tudo que se justificou, solicita-se que V.Exa. receba
o presente Veto, dirigido contra o caput e o § 1° do artigo 5°; o inciso II e o paragrafo
unico do artigo 7° do Projeto de Lei n® 55/2019 - que estabelece concessdes especiais
aos servidores publicos municipais e da outras providéncias, apreciando-o na forma
regimental, dando-lhe positivagao.

Atenciosamente,

VICTOR DA SILVA COELHO
Prefeito Municipal


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=546&CLASSE=ADI&cod_classe=504&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
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