CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RECURSO AO PLENARIO RELATIVO A DEVOLUGAO DO PROJETO DE LEI N° 014/2019
EM RAZAO DA RECUSA DO PRESIDENTE EM RECEBER A PROPOSICAO

EXCELENTISSIMOS E NOBRES SENHORES VEREADORES,

O Vereador infra-assinado vem a presenca deste respeitavel Plenario,
com fulcro no § 1° do artigo 117 e art. 198 do Regimento Interno dessa Casa de Leis,
para apresentar seu inconformismo ao parecer da respeitavel Comissdao de
Constituicao, Justica e Redacao que votou “pela devolucdo da matéria ao autor”,
pugnando por seu recebimento, de modo que o projeto de Lei seja levado a votacao
regular da matéria apresentada.

Quanto a possibilidade de recurso dispde o artigo 117 do Regimento
Interno:

Art.117 - O Presidente da Camara devolvera ao autor a proposicao: (...)

VIl - quando receber parecer contrario da Comissdao de Constituicao,
Justica e Redacao.

§ 12 — Exceto na hipdtese do inciso Ill deste artigo, da recusa do
Presidente em receber a proposicao, cabera recurso ao Plenario no prazo de cinco
dias.

DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo tendo em vista que foi devolvido ao
proponente no dia 15/03/2019, iniciando a contagem no dia 18/03/2019 e findando
no dia 22/03/2019.
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De acordo com o art. 198 do Regimento Interno desta Casa de leis
“Para a contagem dos prazos previstos neste Regimento, serao levados em
consideracao somente os dias Uteis, prazos estes que se interromperao nos feriados,
sabados e domingos, sendo contados excluindo o dia do comeco e incluindo o do
vencimento.”

DO MERITO

O presente Projeto de Lei objetiva criar o programa de prevencao de
assédio nos transportes coletivos publicos e privados, no ambito do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim.

Quanto a matéria, importante frisar que o objetivo primordial do
Projeto de Lei n? 014/2019 é obrigar os responsaveis pela prestacdo do servico de
transporte publico municipal a adotarem medida para prevenir e reprimir os atos de
assédio sexual praticado no transporte coletivo, orientando as vitimas sobre como
devem proceder nesses casos, 0 que encontra amparo na Lei Federal n2 11.340/06.

De acordo com o artigo 22 do referido diploma legal, “Toda mulher,
independentemente de classe, raca, etnia, orientacao sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social.”

Importante revelar, ainda, o disposto no artigo 32 da Lei Federal n?
11.340/06, que dispde, em linhas gerais, sobre os direitos garantidos as mulheres:

“Art. 32 Serdo asseguradas as mulheres as
condi¢bes para o exercicio efetivo dos direitos a
vida, a segurang¢a, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, a cultura, a moradia, ao acesso a
justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
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cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e
a convivéncia familiar e comunitdria.

§ 12 O poder publico desenvolvera politicas que
visem garantir os direitos humanos das mulheres
no ambito das relagoes domésticas e familiares
no sentido de resguardd-las de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo.

§ 22 Cabe a familia, a sociedade e ao poder
publico criar as condigbes necessdrias para o
efetivo exercicio dos direitos enunciados no
caput.”

DOS FUNDAMENTOS

O artigo 18 da Constituicao Federal de 1988, inaugurando o tema da
organizacdo do Estado, prevé que “A organizacao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.” O termo
“autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de
capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizacao,
legislacdao, a administracao e o governo proéprio.

A autoadministracdao e a autolegislacdao, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os
Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber;

Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
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prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada
a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessdao ou permissao, os servicos publicos
de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagado técnica e financeira
da Uniao e do Estado, programas de educagao
infantil e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperacao técnica e
financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populacao;

VIl - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacgao do solo urbano;

IX - promover a protecdao do patrimonio histérico-
cultural local, observada a legislacdao e a acao
fiscalizadora federal e estadual.

A medida de prevencao e de combate que se pretende instituir no
ambito do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim se insere, efetivamente, na
definicdo de interesse local. Isso porque a matéria veiculada na proposta é de
responsabilidade comum de todos os entes federados, nao sendo uma competéncia
privativa da Unido (artigo 22, CF), além do que a medida proposta tem repercussao
municipal, pois se vincula apenas ao servico de transporte publico no estrito ambito
de Cachoeiro de Itapemirim.

No que concerne a iniciativa para o processo legislativo, para os fins do
direito municipal, relevante é a observancia das normas previstas na Constituicao
Estadual, uma vez que, em caso de eventual controle de constitucionalidade, o
parametro para a analise da conformidade vertical se dd em relacdo ao disposto na
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Constituicdo do Espirito Santo, conforme preveem o artigo 125, § 22, da CF/88 e
artigo 109, |, alinea “e”, da CE/ES.

Nesse caso, refere o artigo 63 da Constituicdao Estadual:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos
cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta Constituicdo.

Paragrafo unico. SGo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| - criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta, autdrquica e
fundacional do Poder Executivo ou aumento de
sua remunerag¢@o;

Il - fixagdo ou modificacGo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

Ill - organizagéo administrativa e pessoal da
administracéo do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu
regime  juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

V - organizagdo do Ministério Publico, da
Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica;

VI - criagdo, estruturagGo e atribuicbes das
Secretarias de Estado e orgdos do Poder
Executivo.

A luz da interpretacdo das normas juridicas, é cldssica a licdo de que as
excecdes devem ser interpretadas de forma restritiva. Ou seja, quando a norma

juridica excepciona uma regra geral, estabelecendo requisitos que limitam o
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exercicio de uma prerrogativa, nao se pode adotar a técnica da interpretacao
ampliativa para atingir outros casos nao previstos na norma analisada.

O rol de iniciativas privativas do Chefe do Executivo, portanto, é estrito
e ndao admite interpretagao ampliativa; do contrario, ocorreria subversdo e/ou
perturbacdo do esquema organizatério funcional estabelecido na CF, base do
principio da conformidade funcional, que rege a interpretacdo dos dispositivos
constitucionais. Em palavras mais simples, o intérprete da Constituicdo nao pode
chegar a uma conclusdao que altere “a reparticao de fungdes constitucionalmente
estabelecidas pelo constituinte originario, como é o caso da separacao de poderes”
(LENZA, 2011, p. 148).

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal fez histdria ao julgar o Recurso
Extraordindrio com Agravo n? 878.911/RJ, reconhecendo repercussdo geral no tema
n2 917: “Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade
de instalagao de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias”.
No acdrdao, o STF registrou que as hipoteses de restricao previstas no artigo 61, §
19, da CF — e, portanto, as correspondentes nas Constituicdes Estaduais — sao
taxativas, ndao admitindo interpretacdo extensiva por consistirem em normas de
exceg¢do ao poder de iniciativa:

O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipoteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da
Constituigcdo, que trata da reserva de iniciativa
de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se
permite, assim, interpretacdo ampliativa do
citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturag¢do da Administra¢do
Publica, mais especificamente, a servidores e
orgdos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o
julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acorddo Min. Ayres Britto, Tribunal

Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min.
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Cdrmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da
ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008.

[...]

Assim, somente nas hipoteses previstas no art.
61, § 12, da Constituicdo, ou seja, nos projetos
de lei cujas matérias sejam de iniciativa
reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa. [...] No
caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de
seguran¢a em escolas publicas municipais e
cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribuicdo de orgdos da Administragdo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro
nenhum vicio de inconstitucionalidade formal
na legislagdo impugnada.

O entendimento recente do Supremo Tribunal Federal, orgao
responsdvel pela guarda da Constituicao (artigo 102, caput, CF), sem duvidas ecoa
por todos os tribunais brasileiros, especialmente porque manifestado em
julgamento de recurso constitucional extraordinario, com o reconhecimento da
repercussao geral (existéncia de questdo relevante do ponto de vista econémico,
politico, social ou juridico que ultrapassa os interesses subjetivos do processo —
artigo 1.035, § 12, NCPC).

Na situagdo, o artigo 63, §unico, inciso VI, da CE/ES ndo prevé restri¢cdo
expressa a deflagracdo de projeto, por parlamentar, estabelecendo a obrigacao de as
concessiondrias do servico de transporte coletivo publico adotarem a medida
prevista no PL 014/19 (divulgacdo de informacdes no interior dos veiculos). Como ja
sustentou o IGAM anteriormente na orientagdo técnica n? 30.472/2017, relativa a
proposicdo de n? 140/2017, com objeto similar, “(...) ndo se vislumbra estar criando
atribuicdes ao Poder Executivo ou mesmo ndo se esta criando regra que gere
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desequilibrio financeiro em eventual contrato com a concessionaria do respectivo
servico, tendo em vista que a fixacdo do cartaz implica em custo irrisério, podendo
se configurar, inclusive, em folha de oficio digitada, ja que outros critérios nao foram
estabelecidos, mas apenas que a informacao chegue a populagao.”

Portanto, seguindo as linhas da anterior orientacdo técnica n2
30.472/2017 do IGAM, ndo se vislumbra vicio de iniciativa no PL 014/2019, tendo
em vista que a obrigacdao é dirigida, na pratica, as delegatarias do servico de
transporte publico, ndo sendo a medida capaz de gerar, por si s6, desequilibrio
financeiro, por se tratar de despesa irrisoria.

CONCLUSAO:

Sendo assim, considerando a Soberania do Colegiado, requer o
Vereador Proponente que o Plendrio dessa Casa de Leis rejeite o Parecer proferido
pela Comissdao de Constituicao, Justica e Redacdo, o qual seguiu o entendimento
equivocado da Procuradoria Legislativa, e autorize o prosseguimento regular da
matéria com a consequente votacao do Projeto de Lei de tamanha relevancia para o
povo cachoeirense.

Cachoeiro de Itapemirim, 18 de margo de 2019.

ALEXANDRE VALDO MAITAN
Vereador - PDT
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